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“...Un acto de hombres libres, lo repetiremos nuevamente,

que no puede ser limitado ni entorpecido por las autoridades publicas,
porque la libertad no es un don del Estado, sino que

le fue impuesta por el pueblo en la Constitucién™

Mario de la Cueva

1. INTRODUCCION
El maestro Mario de la Cueva define a la libertad sindical como:

“Un deber negativo del Estado de dos facetas, no estorbar la libre sindicacién y no obstruc-
cionar la lucha del trabajo contra el capital; un deber positivo al capital, consignado magni-
ficamente en el articulo 387 de la Ley: “el patrono que emplee trabajadores miembros de un
sindicato, tendra obligacion de celebrar con éste, cuando lo solicite, un contrato colectivo’;
y un deber positivo del Estado: obligar a los empresarios a la celebracién de dicho contra-
to” (De la Cueva 1979, p. 287).
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Profesor de la Universidad Auténoma de México, Departamento de Investigacién de Derecho Social.
! DEeLa CUEVA (1979) p. 287.
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Para el popular lider sindical mexicano Vicente Lombardo Toledano, la libertad sindical
era un nuevo camino creado por el Estado para la emancipacién integral del proletariado “y un
derecho limitado a la defensa de sus intereses materiales, tratdndose del capitalismo” (Lombardo
1926, p. 25)

Como es bien conocido, la Declaracién francesa (1789) no garantizé la libertad general de
asociacion; lo cierto es que el pueblo francés aceptd, primero, por las presiones de la clase traba-
jadora, la libertad sindical y no fue sino afios mds tarde cuando reconocié la libertad general de
asociacion, por lo que puede decirse que la libertad sindical pudo vivir sin libertad general’.

A principios del siglo XX, los delitos de coalicién y de huelga comenzarian a ser desterrados
de la legislacion penal en la mayoria de los paises. En el caso de México, correspondié al famoso
Cdédigo Penal de Martinez de Castro la triste misién de penalizar la coalicién y la huelga. Tiempo
después, quedaria preservada, en definitiva, la libertad de asociacidn en el texto de la Constitucion
de 19174

Como deslinde inicial queremos sefialar que la tendencia dominante en la doctrina, tanto
de los autores internacionales, como son Garcia Oviedo, Bayén Chacén y Pérez Botija, Ojeda Avi-
1és, Barrionuevo Pefa, Gallart Folch. Como de los autores mexicanos: Euquerio Guerrero, Santos
Azuela, Néstor De Buen®, por mencionar algunos; tienen una postura igualadora del concepto
“libertad sindical” con el de “libertad de asociacién’, posicion de la cual nos apartamos ya que
consideramos que aun cuando son conceptos que se interconectan no son lo mismo. Por un lado
la libertad sindical tiene la caracteristica de que es definida en funcién de la persona moral, en
tanto la libertad de asociacion puede darse en dos ambitos: en el individual, que implica la libertad
que tiene una persona fisica (patrén o trabajador) de pertenecer, y por razén obvia o consecuente
también de no pertenecer o dejar de pertenecer a un sindicato; y en el ambito colectivo, que im-
plica la libertad, ya no de un individuo sino de la persona moral o juridico colectiva de derecho
social -que es el sindicato-, para pertenecer, no pertenecer o dejar de pertenecer a una federacién
o confederacion. Cuestién tltima que empata con una vertiente de la "libertad sindical’, pero no
entendemos asi a la libertad de asociacién que tienen las personas fisicas.

Deslinde anterior que para efectos del trabajo dejaremos enunciado pero no haremos mayor
tratamiento por la naturaleza del trabajo, al mismo tiempo que reconocemos la interdependencia,
no asi la igualacién de conceptos, que existe entre ambos significados. Tal como lo senala el jurista
brasilefio Mozart V. Russomano, €l cual concibe a la libertad sindical como figura triangular, si
ésta se pudiera representar geométricamente: “Sindicacion libre, autonomia sindical y pluralidad
sindical™, aunando lo sefialado por el Dr. Bouzas en cuanto a su valoracién de los elementos mi-
nimos que deben existir para que haya libertad sindical: plena autonomia de las organizaciones
sindicales; auténtica representatividad de los trabajadores; democracia interna de las organizacio-
nes sindicales’,que -agregariamos- tiene como consecuencia o sintoma la transparencia sindical
(tanto enddgena como exégena).

Por tltimo, consideramos oportuno advertir que la exposiciéon que haremos del nivel de
proteccién en México a la «libertad sindical» obedece al contexto en que se ha gestado la orga-

2 LomBARDO (1926) p. 25.

3 LASTRA LASTRA (2000) p. 1.

1 LAsTRA Lastra (2000) p. 1.

5 LasTrA LasTra (2000) pp. 3-6.

¢ RussomaNo (1977) p. 77.

7 Bouzas ORrTIZ Y MENDOZA MONDRAGON (1999) pp. 19-20.
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nizacién obrera en México, dentro del fen6meno del denominado corporativismo®, dependiente
y sumisa con el Estado y la empresa, frente a una incipiente organizacién sindical cominmente
denominada independiente y auténtica’, que no siempre escapa a las prcticas corporativas.

2. ANALISIS NORMATIVO DE LA LIBERTAD SINDICAL EN MEXICO

Es preciso reflexionar que los derechos laborales son una expresién mas de derechos huma-
nos. Derechos que para el caso mexicano constituyen derecho doméstico ya sea de fuente nacio-
nal o internacional'’. Siendo asi, hemos tenido a bien considerar el tratamiento de este apartado
desde tres dngulos: 1. Legislacién internacional, en que México es parte; 2. Legislacion nacional; y
3. Consideraciones adicionales, sobre las normativas anteriores. Todo ello con referencial al tema
de «libertad sindical».

2.1 INTERNACIONAL

Consideramos importante establecer, en primer lugar, que México es parte de la Organiza-
ci6on Internacional del Trabajo (en adelante OIT) desde 1931, asi como de diversos instrumentos
que tienen como objetivo consagrar la proteccién de los derechos de los trabajadores como parte
de los derechos humanos, y que nuestro pais ha ratificado con el fin de integrarlos al derecho
nacional, que por tanto subsiste la obligacién de adecuar paulatinamente nuestra legislacién al
contenido de estos instrumentos de derecho internacional en materia de relaciones laborales. Ins-
trumentos entre los que podemos destacar, para el interés del tema que nos ocupa (la libertad
sindical), los siguientes:

- La Constitucién de la Organizacién Internacional del Trabajo, la “Declaracién relativa a
los fines y objetivos de la OIT” y la “Declaracién de Filadelfia”.

- Convenio nimero 87 de la Organizacién Internacional del Trabajo.

- La Declaracion Universal de Derechos Humanos.

- La Carta de la Organizacién de Estados Americanos.

- La Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

2.1.1 Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) .

Ahora bien, estimamos conveniente -para abordaren el presente texto el tratamiento del
primer instrumento normativo de origen internacional- analizar previamente y de manera sucinta
la naturaleza de la OIT, la cual tiene por objeto emitir convenios en materia de trabajo, asi como
vigilar su debida aplicacién entre los paises que tienen a bien ratificarlos. La OIT es un organismo
especializado perteneciente a la Organizacién de las Naciones Unidas, y nace en 1919 como uno
de los resultados mas importantes del Tratado de Versalles al término de la primera guerra mun-
dial, siendo producto de la necesidad de abolir varias practicas que violentaban no solo derechos
laborales del hombre, entre otros derechos humanos.

8 Bouzas Orriz Y MENDOZA MONDRAGON (1999) p. 30.
4 Bouzas ORrTiZ Y MENDOZA MONDRAGON (1999) p. 83.
1 SANCHEZ-CASTANEDA (2008).

N Fix-Zamupio (2006).
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La OIT tiene como actividad principal emitir Normas Internacionales de Trabajo, mismas
que marcan las condiciones minimas en derechos laborales fundamentales como: "libertad sin-
dical", derecho de sindicacién, derecho de negociacién colectiva, abolicién del trabajo forzoso,
igualdad de oportunidades y de trato, asi como otras normas por las que se regulan condiciones
que abarcan todas las cuestiones relacionadas con el trabajo. Dichas normas se dividen en; conve-
nios, que son tratados internacionales sujetos a ratificacién por los estados miembros; y recomen-
daciones, que sin ser instrumentos vinculantes, habitualmente versan sobre los mismos temas que
los convenios, teniendo como objetivo orientar la politica y la accidn de cada estado miembro.

Es claro percibir que si la OIT tiene a bien procurar un sano equilibrio internacional entre
los factores, capital y trabajo, asi como darle ciertas garantias a los derechos laborales, cierto es
también que no puede sola como organismo velar por estos intereses a nivel global, cada secre-
taria o ministerio del trabajo, asi como cada empresa tienen que impulsar sus propias politicas
laborales en su pais, e inculcar una cultura laboral para un beneficio bilateral entre los factores de
la produccién.

Hasta el momento en que redactamos el presente escrito la OIT ha emitido 189 convenios
que son sujetos a ratificacién por los estados miembros, y dentro de estos convenios existen ocho
que son declarados por esta organizacion como fundamentales y tratan tépicos que son conside-
rados como principios y derechos fundamentales en el trabajo, como la libertad de asociacién y la
“libertad sindical". La OIT desde su constitucidn, y en la Declaracion de Filadelfia en sus pérrafos
Iy I11, reconoce que es parte de su labor fomentar entre los paises miembros de esta organizacién
la “Libertad de asociacion’, asi como la “Negociacién colectiva”. México como pais miembro tiene
el compromiso de tomar las medidas necesarias para empatar su legislacién nacional en materia
de relaciones de trabajo con los principios rectores de la OIT, entre ellos desde luego el derecho de
la “Libertad sindical”.

Con el fin de darle mayor sentido a estos parrafos, es de mencionar que la: “Declaracién de
la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo y su seguimiento” establece
que todos los miembros de la OIT que hubieren ratificado o no un convenio tienen el alto com-
promiso que se deriva de la propia pertenencia en cuanto al respeto y promocién de los principios
relativos a los derechos fundamentales objeto de sus convenios'.

2.1.2 Convenio 87 OIT

Para seguir por el camino normativo que ha impulsado la OIT, y como consecuencia l6gica
de nuestro trabajo, cabe sefialar que los convenios de mayor trascendencia en materia de "libertad
sindical" son: el Convenio 87, relativo a la “Libertad sindical, y la proteccién del derecho de sindi-
cacién’, ratificado por nuestro pais'; y el Convenio niimero 98 relativo al “Derecho de sindicacion
y de negociacion colectiva’, el cual no se encuentra ratificado por nuestro pais.

El Convenio 87 de la OIT establece que las organizaciones de trabajadores y empleadores
tienen derecho a redactar sus estatutos, elegir a sus representantes, asi como organizar su admi-
nistracion. '

Por otro lado, menciona que las autoridades publicas deberan de abstenerse de toda in-
tervencién que tienda a limitar este derecho o a entorpecer su ejercicio legal. Establece que las
organizaciones de trabajadores y empleadores tienen libre derecho a constituir federaciones y

12 BEAUDONNET (2009).
13 Ratificado por México el 1 de abril de 1950.
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confederaciones, asi como a afiliarse a ellas. La adquisicion de la personalidad juridica por estas
organizaciones no puede estar sujeta a condiciones cuya naturaleza limite la aplicacion de estas
disposiciones.

Convenio que a nuestra consideracién contrasta en algunas partes con la legislacién nacio-
nal y mas aun: con la préctica cotidiana. Cuestiones que en los siguientes apartados habremos de
evidenciar.

2.1.3 Comité de Libertad Sindical OIT

Es importante mencionar que la OIT creé el Comité de Libertad Sindical con el propésito
de estudiar las protestas en relacion con las violaciones de libertad sindical presentadas por orga-
nizaciones de trabajadores y de empleadores, este Comité depende del Consejo de Administracién
y se compone colegiadamente por un presidente del comité, asi como por tres representes, uno del
gobierno, otro del capital y otro del trabajo, respectivamente.

Si al someter las controversias ante el Comité, este decide que en efecto existe una violacion
a los principios de «libertad sindical», emitird un informe a través del Consejo de Administracién
y formulara recomendaciones. Posteriormente se solicitara a los gobiernos que informen sobre la
observacién de sus recomendaciones.

Es importante saber que el Comité es competente aun frente a Estados que no hayan ra-
tificado los convenios de «libertad sindical», en la medida en que el procedimiento de queja en
materia de «libertad sindical» se base en la Constitucion de la OIT, aceptada por todos los estados
miembros, y esto cobra relevancia ya que, como mencionamos anteriormente, México no tiene ra-
tificado auin el Convenio nimero 97, relativo al “Derecho de sindicacion y negociacion colectiva’,
como tampoco el Convenio 135, relativo a la “Proteccién y facilidades que deben otorgarse a los
representantes de los trabajadores en la empresa’, pero por el simple hecho de la membrecia a la
OIT se ve obligado a respetar dichos derecho establecidos en los principios de dicha Organizacion.

Las quejas en materia de libertad sindical son presentadas contra los gobiernos de los Es-
tados, es por ello que el Comité dirige las recomendaciones al Gobierno del pais correspondiente,
ahora, si bien el Comité no es un Tribunal Internacional, si puede analizar la actuacién del Poder
Judicial para evaluar el respeto a los principios de libertad sindical, y de esta manera pronunciarse
sobre las consecuencias de ciertas decisiones de tribunales nacionales.

Luego entonces, es importante resaltar que la competencia de este Comité no dependera
de que sean agotadas las instancias jurisdiccionales nacionales, por lo que cuando el objeto de la
queja es tramitado internamente en cada pais, el Comité puede tomar la decision de exponer los
principios que le sean aplicables a cada caso en especifico con el propésito de que los tribunales
que conozcan del asunto puedan tomar en cuentas estas observaciones.

El Comité de Libertad Sindical deberd de cuidar el cumplimiento de los derechos que com-
ponen este concepto, como lo son el derecho de constituir organizaciones sin autorizacion previa,
asi como el derecho de afiliarse a estas, el derecho del libre funcionamiento de las organizaciones,
asi como de redactar sus propios estatutos y reglamentos, el derecho de elegir a quienes serdn sus
representantes y de organizar la manera en que se van a administrar, el derecho de constituir fede-
raciones y confederaciones, y por supuesto el derecho de huelga.

‘Por lo anterior es que nos atrevemos a afirmar que no es una mera coincidencia que nuestra
legislacién laboral tenga en su estructura gran parte de los principios fundamentales por los que
velala OIT.
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2.2 NACIONAL

Tal como ha sefalado en diversas ocasiones el prestigioso jurista mexicano Héctor Fix-
Zamudio “la proteccion fundamental de los derechos humanos es la interna, porque radica en los
estados nacionales la carga fundamental de proteger los derechos de fuente internacional” (Fix-
Zamudio) y a nuestra consideracién, como hemos insistido, esa suerte siguen los derechos labora-
les. La libertad sindical se encuentra protegida en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (en adelante CPEUM); y regulada en: la Ley Federal del Trabajo (en adelante LFT), la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado (en adelante LFTSE); asi como delineada
por una, adn escasa, jurisprudencia emitida por nuestros tribunales federales.

2.2.1 Constitucion

Podemos derivar la proteccién y reconocimiento del derecho de libertad sindical en los
siguientes articulos de la CPEUM:
a) Articulo 9. Reconoce el derecho de asociacién de la siguiente manera:

“No se podrd coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con cualquier objeto
licito; pero solamente los ciudadanos de la Repiiblica podrdn hacerlo para tomar parte en los
asuntos politicos del pais. Ninguna reunién armada, tiene derecho de deliberar.

No se considerard ilegal, y no podrd ser disuelta una asamblea o reunién que tenga por objeto
hacer una peticion o presentar una protesta por algiin acto a una autoridad, si no se profieren
injurias contra ésta, ni se hiciere uso de violencias o amenazas para intimidarla u obligarla
a resolver en el sentido que se desee”.

Derecho que en genérico incluye “cualquier objeto licito”, envolviendo al de asociaci6n sin-
dical. Aunque este articulo constitucional habia sido poco abordado por los tratadistas mexicanos
por encontrarse dentro de un capitulo que se denominaba “Garantias Individuales” y por tanto se
tenia la concepcion de que era la expresion de un derecho individual, sin tomar en cuenta que tal
derecho es en esencia siempre el mismo: la voluntad individual de varios sujetos para asociarse de
manera de manera colectiva. Tal como lo expresé Burgoa: “También la libertad sindical encuentra
su apoyo en el articulo 9 constitucional, como derecho publico subjetivo de obreros y patrones,
oponible al Estado y sus autoridades” (Burgos 1984, p. 37).

b) Articulo 123. En particular (de manera expresa) reconoce el derecho de libertad sindical,
en su fraccién XVI de su apartado “A’, que a continuacién citamos: "XVI. Tanto los obreros como
los empresarios tendrdn derecho para coaligarse en defensa de sus respectivos intereses, formando
sindicatos, asociaciones profesionales, etc.”

Fraccién que se encuentra sin modificacién alguna desde nuestro constituyente originario
en 1917, que inaugur el constitucionalismo social en el mundo y asi también la proteccién cons-
titucional de tan importante derecho, anticipandose a la OIT.

El mismo articulo 123 contiene un segundo apartado “B’;, el cual regula las relaciones la-
borales de los trabajadores del Gobierno del Distrito Federal y de los Poderes de la Unién, que
en su fraccién X establece: "Los trabajadores tendrdn el derecho de asociarse para la defensa de sus
intereses comunes. Podrdn, asimismo, hacer uso del derecho de huelga previo el cumplimiento de los
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requisitos que determine la ley, respecto de una o varias dependencias de los Poderes Puiblicos, cuan-
do se violen de manera general y sistemdtica los derechos que este articulo les consagra”.

2.2.2 Leyes

a) Ley Federal del Trabajo (LFT):

La LFT tiene un “Titulo Séptimo” que da tratamiento a las relaciones colectivas de trabajo
y en su “Capitulo 11”7 regula lo referente a los sindicatos, a lo largo de 29 articulos, de los cuales
sdlo sefalaremos (citaremos textualmente si es necesario) las cuestiones que nos parecen ilustran
el modelo de proteccion o desproteccién -segin se analice- de la libertad sindical.

El derecho de Libertad Sindical especificamente se regula en el articulo 357, que a la letra
dice: "Los trabajadores y los patrones tienen el derecho de constituir sindicatos, sin necesidad de auto-
rizacion previa. Cualquier injerencia indebida serd sancionada en los términos que disponga la Ley".

Cuestion anterior que nos merece dos consideraciones. La primera, que las sanciones a las
“injerencias indebidas”, que por cierto fue materia de la reciente reforma a nuestra LFT, tal como
lo sefialan los tratadistas Sanchez-Castafieda y Reynoso Castillo podrian llevar a concluir que in-
directamente se estd reconociendo la existencia de “injerencias debidas”, asi como no queda claro
a quien esta dirigido este mensaje de prohibicién: si a las autoridades publicas que algo tengan que
ver con el nacimiento y vida sindicales, o bien, al puiblico en general™. La segunda consideracién
es referente al seflalamiento que dichas injerencias serdn sancionadas en términos de la Ley, cuan-
do ésta no se ocupa en ninguna parte del tema'®.

En el subsiguiente articulo 358 se prohibe lo que se conoce como la “cldusula de exclusién™,
redactado de la siguiente manera: "A nadie se puede obligar a formar parte de un sindicado o a no

formar parte de él. Cualquier estipulacién que establezca multa convencional en caso de separacién
del sindicato o que desvirtiie de algiin modo la disposicion contenida en el pdrrafo anterior, se tendrd
por no puesta.”.

En nuestra opinién subsiste una antinomia del citado articulo 258 con referencia al articulo
395 que permite la existencia de una clausula de exclusién por admision en el Contrato Colectivo
de Trabajo, que a la letra dice:

"En el contrato colectivo, podra establecerse que el patron admitird exclusivamente como tra-
bajadores a quienes sean miembros del sindicato contratante. Esta cléusula y cualesquiera
otras que establezcan privilegios en su favor, no podrdn aplicarse en perjuicio de los trabaja-
dores que no formen parte del sindicato y que ya presten sus servicios en la empresa o estable-
cimiento con anterioridad a la fecha en que el sindicato solicite la celebracién o revision del
contrato colectivo y la inclusion en él de la cldusula de exclusion.”.

Continta la regulacién sindical en el siguiente articulo (359), estableciendo el reconoci-
miento a lo que consideramos la expresién natural de la autonomia que da la libertad sindical:
«Los sindicatos tienen derecho a redactar sus estatutos y reglamentos, elegir libremente a sus repre-
sentantes, organizar su administracion y sus actividades y formular su programa de accién.”.

' SANCHEZ-CASTANEDA Y REYNOsSO CASTILLO (2013) pp. 66.
" SANCHEZ-CASTAREDA Y REYNOSO CASTILLO (2013) pp. 66.

6 SANCHEz-CASTAREDA (2002) pp. 105-106.
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El articulo 360 establece las clasificaciones de sindicatos de trabajadores (gremiales, de em-
presa, industria, nacionales de industria, de oficios varios). El art. 361 establece las clasificaciones
de los sindicatos de patrones (locales y nacionales). El articulo 362 establece que “pueden formar
parte de los sindicatos los mayores de catorce afios™".

El articulo 363 prohibe el ingreso de los trabajadores de confianza a los sindicados forma-
dos por trabajadores que no lo son. El articulo 364 establece el minimo de trabajadores necesarios
para poder constituir un sindicato. Cuestiones anteriores que no se establecen constitucionalmen-
te y por tanto, en nuestra opinion, no debiese distinguir la ley.

Con referencia al registro de los sindicatos, se da tratamientos a partir del articulo 364 Bis
hasta el articulo 370.

El articulo 364 Bis establece: «En el registro de los sindicatos se deberdn observar los princi-
pios de legalidad, transparencia, certeza, gratuidad, inmediatez, imparcialidad y respeto a la liber-
tad, autonomia, equidad y democracia sindical"*®. Principios que nos parecen importantes para la
salvaguarda de la libertad sindical.

El articulo 365 establece el deber de los sindicatos de registrarse ante la autoridad compe-
tente.

El articulo 365 Bis. establece la obligacién de las autoridades de hacer publica la informa-
ci6n del registro de los sindicatos®.

El Articulo 366% estipula la negativa del registro, para los casos en que el sindicato no se
proponga la finalidad de llevar a cabo el estudio, mejoramiento y defensa de los intereses de sus
miembros; si no se constituy6 con el nimero de miembros fijado en el articulo 364 y si no exhibe
los documentos que se piden para el registro (copia autorizada del acta de asamblea constitutiva;
lista con las generales de sus miembros; copia de los estatutos y copia del acta de la asamblea en
que hubieren elegido a la directiva). Ademas se establece que:

“Si la autoridad ante la que se present6 la solicitud de registro, no resuelve dentro de un tér-
mino de sesenta dias naturales, los solicitantes podran requerirla para que dicte resolucion,
y si no lo hace dentro de los tres dias siguientes a la presentacién de la solicitud, se tendra
por hecho el registro para todos los efectos legales, quedando obligada la autoridad, dentro
de los tres dias siguientes, a expedir la constancia respectiva’.

Precepto que tiende a hacer efectiva la libertad sindical ya que transcurridos los términos
de sesenta dias naturales para resolver sobre el registro y los tres del requerimiento para que las
autoridades dicten la resolucion, ipso jure, automaticamente, se tiene por registrado el sindicato y
desde ese momento goza de personalidad juridica. Las autoridades deberan expedir la constancia
respectiva y en caso de no hacerlo incurren en responsabilidad, pudiendo suplirse la constancia
con otros medios de prueba. La personalidad en este caso se podrd comprobar con las copias
selladas de la solicitud y requerimientos respectivos. Cuando las autoridades nieguen el registro

17 Edad laboral que establecia la CPEUM en su articulo 123 apartado A, fraccién I, pero que por razén de una reforma
acontecida el afio 2014, ahora establece como edad minima laboral 15 afios, con el fin de estar acorde a los estindares
internacionales. Cfr. DOF de fecha 17/06/14.

'*  Articulo adicionado en la reciente reforma de 2012. Cfr. DOF de fecha 30/11/12.
¥ Articulo adicionado en la reciente reforma de 2012. Cfr. DOF de fecha 30/11/12.
- 2 Bouzas ORTiZ Y MENDOZA MONDRAGON (1999) pp. 19-20.
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del sindicato, los que aparezcan como representantes de éste podran ocurrir en juicio de amparo
indirecto ante el Juez de Distrito competente como dispone la Ley de Amparo®..

El articulo 368 establece que el registro del sindicato y de su directiva produce efectos ante
todas las autoridades.

Lo anterior, tal como lo ha dicho Néstor De Buen: conduce a la conclusién de que el re-
gistro tiene simplemente el valor de ser un instrumento de informacién, lo mismo ocurre con los
registros de propiedad o de sociedades civiles o mercantiles. Esas personas morales se constituyen
desde antes, de la misma manera que la propiedad se transfiere mediante el acto celebrado entre
las partes interesadas, por lo que el registro tiene solamente una funcién publicitaria. No hay
razén alguna para que respecto a los sindicatos se convierta al registro en un acto constitutivo o
reconocedor de la personalidad de sus dirigentes, a lo que se agrega el requisito mal intencionado
de la toma de nota previsto en la fraccién IV del articulo 692 de la LET? Fraccién IV del articulo
692 de la LFT, que a continuacién citamos: "Los representantes de los sindicatos acreditardn su per-
sonalidad con la certificacion que les extienda la autoridad registradora correspondiente, de haber
quedado inscrita la directiva del sindicato. También podrdn comparecer por conducto de apoderado
legal, quien en todos los casos deberd ser abogado, licenciado en derecho o pasante”. Certificacién
que en los hechos es un mecanismo discrecional de la autoridad, al negar el registro o negar la ex-
pedicién del oficio de “toma de nota’, inventando cualquier irregularidad respecto a la documen-
tacion exhibida, lo que a la autoridad registradora la “convierte autométicamente en un 6rgano ju-
risdiccional con una supuesta capacidad de calificacion de la que evidentemente carece” (De Buen
2011, p. 48) y con ello violenta la condicién de abstenerse de toda intervencién que entorpezca el
derecho de "libertad sindical" consagrado en el articulo 3° del Convenio 87 de la OIT y el propio
articulo 357 dela LFT.

El articulo 369 establece las razones por las que podra cancelarse el registro: disolucién o
dejar de tener los requisitos legales.

El articulo 371 establece un listado de contenidos que obliga a tener a los sindicatos en sus
estatutos:

"Los estatutos de los sindicatos contendrdn: 1. Denominacion que le distinga de los demds;
11 Domicilio; III. Objeto; IV. Duracion. Faltando esta disposicion se entenderd constituido el
sindicato por tiempo indeterminado; V. Condiciones de admisién de miembros; VI. Obliga-
ciones y derechos de los asociados; VII. Motivos y procedimientos de expulsion y correcciones
disciplinarias. En los casos de expulsion se observardn las normas siguientes:

a) La asamblea de trabajadores se reunird para el solo efecto de conocer de la expulsion.

b) Cuando se trate de sindicatos integrados por secciones, el procedimiento de expulsién se
llevard a cabo ante la asamblea de la seccién correspondiente, pero el acuerdo de expulsion
deberd someterse a la decision de los trabajadores de cada una de las secciones que integren
el sindicato.

¢) El trabajador afectado serd oido en defensa, de conformidad con las disposiciones conteni-
das en los estatutos. _

d) La asamblea conocerd de las pruebas que sirvan de base al procedimiento y de las que
ofrezca el afectado.

e) Los trabajadores no podrdn hacerse representar ni emitir su voto por escrito.

2 TrUEBA URBINA Y TRUEBA BARRERA (2008) pp. 177.
2 Dk Buen (2011) p. 41.
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f) La expulsién deberd ser aprobada por mayoria de las dos terceras partes del total de los
miembros del sindicato.

8) La expulsion sélo podrd decretarse por los casos expresamente consignados en los estatutos,
debidamente comprobados y exactamente aplicables al caso;

VIII. Forma de convocar a asamblea, época de celebracin de las ordinarias y quérum reque-
rido para sesionar. En el caso de que la directiva no convoque oportunamente a las asambleas
previstas en los estatutos, los trabajadores que representen el treinta y tres por ciento del total
de los miembros del sindicato o de la seccion, por lo menos, podrdn solicitar de la directiva
que convoque a la asamblea, y si no lo hace dentro de un término de diez dias, podrdn los so-
licitantes hacer la convocatoria, en cuyo caso, para que la asamblea pueda sesionar y adoptar
resoluciones, se requiere que concurran las dos terceras partes del total de los miembros del
sindicato o de la seccion; VIII Las resoluciones deberdn adoptarse por el cincuenta y uno por
ciento del total de los miembros del sindicato o de la seccién, por lo menos; IX. Procedimiento
para la eleccion de la directiva y niimero de miembros, salvaguardando el libre ejercicio del
voto con las modalidades que acuerde la asamblea general; de votacién indirecta y secreta o
votacion directa y secreta; X. Periodo de duracion de la directiva; XI. Normas para la admi-
nistracion, adquisicion y disposicién de los bienes, patrimonio del sindicato; XII. Forma de
pago y monto de las cuotas sindicales; XIII. Epoca de presentacion de cuentas y sanciones a
sus directivos en caso de incumplimiento. Para tales efectos, se deberdn establecer instancias y
procedimientos internos que aseguren la resolucién de controversias entre los agremiados, con
motivo de la gestién de los fondos sindicales. XIV. Normas para la liquidacién del patrimonio
sindical; y XV. Las demds normas que apruebe la asamblea”.

Cuestion que merece el comentario de los ya citados especialistas laborales, Sénchez-Casta-
fieda y Reynoso Castillo, al sefialar la fraccién IX* como una intencién pertinente de favorecer ala
democracia sindical, pero con una argumentacién inadecuada, al considerar que limita la libertad
sindical, atentando contra la libertad de determinar libremente las condiciones de eleccidén de sus
dirigentes sindicales, al detallar legislativamente el modo de eleccién sindical*.

El articulo 372 establece quienes no podréan formar parte de la directiva: los trabajadores
menores de 16 afios y los extranjeros.

El articulo 373% solo se refiere a la obligacién de la directiva de los sindicatos de rendir
cuentas a la asamblea, por lo menos cada seis meses. Sefialando que cualquier trabajador tendra el
derecho de solicitar informacion a su directiva, sin embargo es un derecho que se reconoce pero
no se protege®.

El articulo 374 les da el atributo de personas morales y con capacidad propia a los sindi-
catos. Lo cual seria suficiente para poder comparecer a juicio y no el requisito impuesto por el
articulo 692, referido anteriormente.

El articulo 375 establece: «Los sindicatos representan a sus miembros en la defensa de los
derechos individuales que les correspondan, sin perjuicio del derecho de los trabajadores para obrar
o intervenir directamente, cesando entonces, a peticion del trabajador, la intervencion del sindicato”.

3 Bouzas ORTIZ Y MENDOZA MONDRAGON (1999) pp. 19-20.
2 SANCHEZ-CASTANEDA Y REYNOsO CASTILLO (2013) pp.68.
3 Bouzas OrTIZ Y MENDOZA MONDRAGON (1999) pp. 19-20.
% LastrA LASTRA (2000) p. 71.
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El articulo 376 establece que la representacion se ejercera por medio de su secretario gene-
ral o persona que designe su directiva, salvo disposicion especial de sus estatutos. Planteando: «
La representacion del sindicato se ejercerd por su secretario general o por la persona que designe su
directiva, salvo disposicion especial de los estatutos. Los miembros de la directiva que sean separados
por el patrén o que se separen por causa imputable a éste, continuardn ejerciendo sus funciones salvo
lo que dispongan los estatutos”.

Situacion que a nuestro juicio, respeta la libertad sindical al establecer la independencia del
patrén sobre la vida interna, por lo que hace a este respecto.

El articulo 377 estipula las obligaciones de los sindicatos, a saber: "Son obligaciones de los
sindicatos: I. Proporcionar los informes que les soliciten las autoridades del trabajo, siempre que se
refieran exclusivamente a su actuacion como sindicatos; II. Comunicar a la autoridad ante la que
estén registrados, dentro de un término de diez dias, los cambios de su directiva y las modificaciones
de los estatutos, acompariando por duplicado copia autorizada de las actas respectivas; y III. Infor-
mar a la misma autoridad cada tres meses, por lo menos, de las altas y bajas de sus miembros. Las
obligaciones a que se refiere este articulo podrdn ser cumplidas a través de medios electrénicos, en los
términos que determinen las autoridades correspondientes”.

De comentario obligado es la fraccion I, que se encuentra redactada de manera generalisi-
ma con respecto la informacién que “le solicite la autoridad sobre su actuacién como sindicato”
pudiendo con ello prestarse a la injerencia indebida del Estado a la vida interna del sindicato y
atentando contra la "libertad sindical". :

En el articulo 378 se establecen las prohibiciones a los sindicatos: intervenir en actos reli-
giosos y ejercer actos de comercio con danimo de lucro.

Finalmente, el articulo 381 estipula la posibilidad que tienen los sindicatos de formar fe-
deraciones y confederaciones. Cuestion que es expresion clara de la libertad de asociacién que
tiene el sindicato, es decir: libertad expresada de manera colectiva y no en su vertiente individual.
En tanto el articulo 382 establece que los miembros podran retirarse de ellas en cualquier tiempo
aunque exista pacto en contrario, cuestion que vuelve a expresar el respeto a la aludida libertad de
asociacién, tanto en su caracter positivo como negativo®.

b) Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado (LFTSE)

Como es posible advertir desde la Constitucién mexicana el tratamiento diferenciado a los
trabajadores burocraticos (establecido en el articulo 123 apartado ‘B’%, citado paginas atras), se
agudiza en la ley reglamentaria-la LFTSE- que a nuestro juicio reduce multiples derechos labora-
les, entre ellos -sin temor a equivocarnos-, muy claramente el derecho de libertad sindical. Veamos:

El articulo 67. Define a los sindicatos de la siguiente manera: "Los sindicatos son las asocia-
ciones de trabajadores que laboran en una misma dependencia, constituidas para el estudio, mejora-
miento y defensa de sus intereses comunes’.

Siendo evidente, y desde nuestra comprensién razonable, que se excluya de la organizacién
sindical a los patrones, que en el caso es el propio Estado.

El articulo 68 establece lo que se le ha conocido en la doctrina mexicana como la “sindi-
cacién unica’, que tiene la siguiente redaccion: «En cada dependencia sélo habrd un sindicato. En
caso de que concurran varios grupos de trabajadores que pretendan ese derecho, el Tribunal Federal

¥ LoMBARDO (1926) p. 25.

?*  Después de un largo transcurrir se logré reconocer que el Estado tenia el cardcter de patron y por tal se cred en 1960 un
apartado B en el articulo 123 constitucional, pero con un menguado derecho laboral en contraste al apartado A del mismo.
articulo.
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de Conciliacion y Arbitraje otorgard el reconocimiento al mayoritario”. Numeral que ha sido de-
clarado inconstitucional por la jurisprudencia 43/99, que en el siguiente apartado de este texto
citaremos.

El articulo 69 establece la imposibilidad de dejar de formar parte del sindicato, una vez in-
gresado. Con una flagrante violacién a la libertad de asociacién en su aspecto negativo: "Todos los
trabajadores tienen derecho a formar parte del sindicato correspondiente, pero una vez que soliciten
y obtengan su ingreso, no podrdn dejar de formar parte de él, salvo que fueren expulsados”.

El articulo 70 al Igual que en la LFT, se excluye la posibilidad de que los trabajadores de
confianza formen parte de los sindicatos de trabajadores que no son de confianza: "Los trabajado-
res de confianza no podrdn formar parte de los sindicatos. Cuando los trabajadores sindicalizados
desemperien un puesto de confianza, quedardn en suspenso todas sus obligaciones y derechos sindi-
cales”.

El articulo 71 establece la precondicién de la no existencia de un sindicato previo con ma-
yor nimero de miembros, para que se pueda constituir un sindicato:"Para que se constituya un sin-
dicato, se requiere que lo formen veinte trabajadores o mds, y que no exista dentro de la dependencia
otra agrupacion sindical que cuente con mayor niimero de miembros".

Cuestion que seria muy distinta si el criterio de mayoria se tomara en cuenta para ser titular
de un Contrato Colectivo de Trabajo, como lo establece la LFT, pero no una precondiciéon de ma-
yoria que supedite la existencia sindical, que claramente violenta la multicitada "libertad sindical".

El articulo 72 sefiala el tema del registro sindical de la siguiente manera:

"Los sindicatos serdn registrados por el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, a cuyo
efecto remitirdn a éste, por duplicado, los siguientes documentos. I.- El acta de la asamblea
constitutiva o copia de ella autorizada por la directiva de la agrupacion; I1.- Los estatutos del
sindicato. IIL.- El acta de la sesion en que se haya designado la directiva o copia autorizada
de aquella, y IV.- Una lista de los miembros de que se componga el sindicato, con expresion de
nombres, de cada uno, estado civil, edad, empleo que desemperia, sueldo que perciba y rela-
cién pormenorizada de sus antecedentes como trabajador.

El Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, al recibir la solicitud de registro, comproba-
rd por los medios que estime mds prdcticos y eficaces, que no existe otra asociacion sindical
dentro de la dependencia de que se trate y que la peticionaria cuenta con la mayoria de los
trabajadores de esa unidad, para proceder, en su caso, al registro”.

Articulo que en su Ultimo parrafo nos merece el mismo comentario que en los articulos
pasados referentes a la sindicacién tnica y que como hemos dicho ha sido declarada inconstitu-
cional.

El articulo 73 al igual que en el articulo anterior sigue dando tratamiento al tema del regis-
tro sindical y se vuelve a repetir la sindicacién unica como prerequisito, que merecen los mismos
comentarios dichos al respecto: "El registro de un sindicato se cancelard por disolucion del mismo
o cuando se registre diversa agrupacién sindical que fuere mayoritaria. La solicitud de cancelacion
podrd hacerse por persona interesada y el Tribunal, en los casos de conflicto entre dos organizaciones
que pretendan ser mayoritarias, ordenard desde luego el recuento correspondiente y resolverd de
plano”.

El articulo 74 establece las condiciones de expulsion de un miembro del sindicato: "Los
trabajadores que por su conducta o falta de solidaridad fueren expulsados de un sindicato, perderan .
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por ese solo hecho todos los derechos sindicales que esta ley concede. La expulsién sélo podrd votarse
por la mayoria de los miembros del sindicato respectivo o con la aprobacion de las dos terceras partes
de los delegados sindicales a sus congresos o convenciones nacionales y previa defensa del acusado.
La expulsién deberd ser comprendida en la orden del dia".

Cuestion que apreciamos podria representar una vulneracion a la autonomia y con ello a
la libertad sindical, por el solo hecho de establecer en la ley las condiciones para expulsar a un
miembro del sindicato.

El Articulo 75 establece que: "Queda prohibido todo acto de reeleccion dentro de los sindi-
catos”. Prohibicién que aunque nos parezca benéfica en cuanto hace que la perpetracion del lide-
razgo sindical no se vuelva un lastre para los propios agremiados y genere rotacién en sus lideres,
no creemos que se justifique al entender que eso es una decisién que Unica y exclusivamente le
corresponderd a sus agremiados decidir al interior y no por una imposicion legislativa que coarte
la libertad de aquellos. Ademas de valorar que en el caso mexicano ain con esta prohibiciéon ha
habido quienes han permanecido inamovibles en la dirigencia, creando puestos “perpetuos” que
no estan supeditados a eleccion y por tanto tampoco a su reeleccién®.

El articulo 76 sefiala que dentro del via crucis que observamos en estos articulos, sorprende
una luz dentro del tinel obscuro de proteccién a la "libertad de asociacidén” establecido en este
articulo, con la prohibicion de la cldusula de exclusién: "El Estado no podré aceptar, en ningiin
caso, la clausula de exclusion”.

El articulo 77 establece las obligaciones para los sindicatos:

"Son obligaciones de los sindicatos: 1.- Proporcionar los informes que en cumplimiento de esta
Ley, solicite el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje; I1.- Comunicar al Tribunal Fede-
ral de Conciliacién y Arbitraje, dentro de los diez dias siguientes a cada eleccién, los cambios
que ocurrieren en su directiva o en su comité ejecutivo, las altas y bajas de sus miembros y las
modificaciones que sufran los Estatutos; II1.- Facilitar la labor del Tribunal Federal de Con-
ciliacion y Arbitraje, en los conflictos que se ventilen ante el mismo, ya sea del Sindicato o de
sus miembros, proporciondndole la cooperacion que le solicite, y IV.- Patrocinar y representar
a sus miembros ante las autoridades y ante el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje
cuando les fuere solicitado".

Obligacion de la fraccién IV que claramente es contrastante con la establecida en la LFT
en que el patrocinio y representacion del sindicato a sus miembros ante las autoridades, se da ipso
iure. En tanto en esta LFTSE, solamente cuando los miembros asi lo soliciten.

El articulo 78 estipula Ia posibilidad de “adhesién™ no asi de formacién a una tnica fede-
racién: "Los sindicatos podrin adherirse a la Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio
del Estado, uinica central reconocida por el Estado.". Redacciéon mas que obvia en su violacién a la
libertad de asociacién que tienen los sindicatos.

El articulo 79 establece las prohibiciones a los sindicatos: «Queda prohibido a los sindicatos:
IL.- Hacer propaganda de cardcter religioso; I1.- Ejercer la funcion de comerciantes, con fines de lucro.
IIL.- Usar la violencia con los trabajadores libres para obligarlos a que se sindicalicen; IV.- Fomentar
actos delictuosos contra personas o propiedades, y V.- Adherirse a organizaciones o centrales obreras
o campesinas”.

¥ Tales el caso de la ex lideresa de uno de los sindicatos més fuertes en México, el Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacién (SNTE), con un puesto de Presidenta Vitalicia.
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Prohibicién establecida en la fraccidn III, nos parece que es tutelar de la libertad de aso-
ciacién que tiene cada individuo, caso contrario con la fraccién V que restringe la libertad de
asociacion de los sindicatos.

Elarticulo 83 establece la cancelacion del registro: "En los casos de violacién a lo dispuesto en
el Articulo 79, el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje determinard la cancelacion del registro
de la directiva o del registro del sindicato, segiin corresponda”.

Cuestién que consideramos impertinente por lo que hace a la fraccién V del articulo 79,
antes mencionado, asi como intromisorio a la vida interna del sindicato en cuanto a cancelar el
registro de una directiva libremente elegida por sus agremiados y que por tal solo corresponde a
ellos removerlos.

El articulo 84 establece la regulacion de la Federacion de Sindicatos de la siguiente manera:
"La Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado se regird por sus estatutos y, en lo
conducente, por las disposiciones relativas a los sindicatos que sefiala esta Ley. En ningiin caso podrd
decretarse la expulsion de un sindicato del seno de la Federacién".

Pérrafo segundo que nos parece igualmente violatorio de la libertad sindical porque la ex-
pulsién es un tema que deberia corresponder decidir a los miembros de dicha federacion. "

El articulo 86. Establece el origen del pago a los directivos y empleados del sindicato: "Las
remuneraciones que se paguen a los directivos y empleados de los sindicatos y, en general, los gastos
que origine el funcionamiento de éstos, serdn a cargo de su presupuesto, cubierto en todo caso por los
miembros del sindicato de que se trate”.

Cuestién anterior de suma importancia, ya que la Constitucién® y la muy reciente Ley
General de Transparencia ha puesto a los sindicatos como “sujetos obligados” de la rendicién de
cuentas, pero solo por lo que hace al uso de recursos publicos, es decir que las cuotas sindicales
con las que subsidian las remuneraciones referidas en su sindicato no son a nuestro juicio suscep-
tibles de ser consideradas como informacion publica de interés general.

Por tltimo, es necesario denunciar que en México, en materia burocratica, se ha hecho
nugatorio el derecho de negociacion colectiva al no existir la posibilidad de un Contrato Colec-
tivo de Trabajo que establezca las condiciones negociadas en materia colectiva entre el patrén y
los trabajadores, correspondiendo sélo al patrén el asignar las condiciones en que se prestara el
trabajo, siendo totalmente unilateral’.

El articulo 87 establece que: "Las Condiciones Generales de Trabajo se fijardn por el Titular
de la Dependencia respectiva, tomando en cuenta la opinién del Sindicato correspondiente a solicitud
de éste, se revisardn cada tres afios".

Sumado a lo anterior, también se encuentra igualmente negado el ejercicio de huelga, pero
esto mas grave desde la Constitucién®: "Los trabajadores tendrdn el derecho de asociarse para la
defensa de sus intereses comunes. Podrdn, asimismo, hacer uso del derecho de huelga previo el cumpli-
miento de los requisitos que determine la ley, respecto de una o varias dependencias de los Poderes Pi-
blicos, cuando se violen de manera general y sistemdtica los derechos que este articulo les consagra”.

Violacién “general y sistemdtica” que es practicamente imposible que se dé y que por tanto
la huelga nunca ha sido un instrumento de solucion para los llamados trabajadores burocraticos.

% Ensuarticulo 6.
% Razén por la cual México no ha firmado el Convenio N° 154, de 11 de agosto de 1983, sobre Negociacién Colectiva.

2 Cfr. Fraccién “X’, apartado “B’, del articulo 123 de la CPEUM.
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Negando asi la vida sindical en su plenitud con la cancelacién a la trllogla colectiva (sindi-
cacién, contratacion colectiva y huelga)®.

2.3 JURISPRUDENCIA

La linea que nuestros tribunales federales han seguido, encargados especificamente de res-
tituir el orden constitucional violado, con relacién a la libertad sindical ha sido escasa. Aun no
existe un gran nimero de tesis jurisprudenciales, ni tesis aisladas al respecto, considerando que
los temas que vincula la libertad sindical son diversos y extensos. Para efectos de ilustrar la linea
de criterios seguidos en diversos aspectos que tocan la libertad sindical, hemos realizado una
seleccion, que a nuestra consideracién podria dar luz del grado de avance, ya no solo normativo
propiamente -como si puede inferirse de los apartados anteriores- sino también jurisprudencial,
que viene a cuestionar o dejar firme el universo de normas relacionadas con la libertad sindical.

2.3.1 Toma de nota de directiva sindical. Es aplicable analdgicamente el procedimiento
previsto por el articulo 366, dltimo pdrrafo, de la Ley Federal del Trabajo

Si bien no existe norma expresa que establezca el procedimiento para la toma de nota es-
tablecida en el articulo 377, fraccién 11, de la Ley Federal del Trabajo, conforme al articulo 17 del
mismo ordenamiento, ante la falta de disposicion expresa en la ley, se consideraran, entre otros
supuestos, sus disposiciones que regulen casos semejantes. Por tal motivo, y como el registro de
un sindicato y la toma de nota de cambio de directiva son situaciones semejantes, por ser cuestio-
nes referentes al reconocimiento de la personalidad de aquél, diferenciandose inicamente por un
aspecto temporal, se concluye que a la toma de nota le es aplicable por analogia el procedimiento
previsto en el articulo 366, ultimo pérrafo, de la propia Ley, que prevé los plazos y consecuencias
legales a seguir para el registro de un sindicato, pues el registro y la toma de nota de cambio de
directiva sindical implican la actualizacién de situaciones de hecho y de derecho que la autoridad
encargada debe verificar para salvaguardar la garantia de seguridad juridica*.

2.3.2 Sindicatos. El articulo 371, fraccidn IX, de la Ley Federal del Trabajo, al prever que
sus estatutos contendrin el procedimiento para la eleccion de su directiva y que ésta podri
realizarse mediante votacion indirecta, no viola los principios de autonomia y libertad sin-

dicales (Legislacion vigente a partir de 1 de diciembre de 2012)

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha considerado que el sistema de vida demo-
crético reconocido constitucionalmente trasciende a la organizacién sindical, de manera que la
libertad de sindicacién (en sus distintas vertientes), no es un impedimento absoluto para que
las autoridades verifiquen que los estatutos y la organizacién de los sindicatos se ajusten a las
exigencias democraticas derivadas de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
De acuerdo con lo anterior, el articulo 371, fraccién IX, de la Ley Federal del Trabajo, al prever
que los estatutos de los sindicatos contendran el procedimiento para la eleccién de la directiva,

% Razén por la que México no ha firmado y ratificado los Convenios 98 y 154 de la OIT, referentes a la sindicacién y la
negociacién colectiva, respectivamente.

¥ Tesis Jurisprudencial consultable en: http://200.38.163. 178/5)fSISt/Pagmas/DetalleGeneralVZ aspx?id=161163&Clase=Deta
lleTesisBL
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admitiendo que la votacion respectiva pueda efectuarse de manera indirecta -y no sélo en forma
directa-, no viola los principios de autonomia y libertad sindicales reconocidos en los numerales
123, apartados A, fracciéon XVIy B, fraccién X, constitucional y 3 del Convenio Numero 87, relati-
vo ala Libertad Sindical y a la proteccién al Derecho Sindical, adoptado el 9 de julio de 1948, porla
XXXI Conferencia Internacional del Trabajo, en San Francisco, California, porque dicha modali-
dad de votacién se erige como un medio de expresion legitimo y democratico no prohibido por la
Constitucion para la eleccién de la directiva sindical que, junto con el método de votacion directa,
se ofrece a las organizaciones sindicales para que sean ellas quienes determinen libremente el me-
canismo que les resulte idoneo en funcién de sus caracteristicas, composicion territorial y nimero
de afiliados, siempre que éstos tengan asegurada su participacién a través del voto libre y secreto®.

2.3.3 Sindicacién vinica. Las leyes o estatutos que la prevén violan la libertad sindical consa-
grada en el articulo 123, apartado B, fraccion X, constitucional

El articulo 123 constitucional consagra la libertad sindical con un sentido pleno de univer-
salidad, partiendo del derecho personal de cada trabajador a asociarse y reconociendo un derecho
colectivo, una vez que el sindicato adquiere existencia y personalidad propias. Dicha libertad debe
entenderse en sus tres aspectos fundamentales: 1. Un aspecto positivo que consiste en la facultad
del trabajador para ingresar a un sindicato ya integrado o constituir uno nuevo; 2. Un aspecto
negativo, que implica la posibilidad de no ingresar a un sindicato determinado y la de no afiliarse
a sindicato alguno; y 3. La libertad de separacién o renuncia de formar parte de la asociacién.
Ahora bien, el mandamiento de un solo sindicato de burdcratas por dependencia gubernativa
que establezcan las leyes o estatutos laborales, viola la garantia social de libre sindicacién de los
trabajadores prevista en el articulo 123, apartado B, fraccién X, de la Constitucion Federal de la
Repuiblica, toda vez que al regular la sindicacién unica restringe la libertad de asociacion de los
trabajadores para la defensa de sus intereses®.

2.3.4 Informacion piiblica. Tiene ese cardcter la que se encuentra en posesion de petrdleos
mexicanos y sus organismos subsidiarios relativa a los recursos piblicos entregados al sindica-
to de trabajadores petroleros de la repitblica mexicana por concepto de prestaciones laborales
a favor de sus trabajadores

Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios (Pemex-Exploracién y Produccion; Pe-
mex-Refinacién; Pemex-Gas y Petroquimica Bésica; y Pemex-Petroquimica), constituyen entida-

des que, conforme a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Guberna-
mental, estan obligadas a proporcionar a los terceros que lo soliciten aquella informacion que sea

% Tesis Jurisprudencial consultable en: http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneral V2.aspx?Epoca=1e3e1{d000000
008&Apendice=1000000000000&Expresion=Libertad%2520Sindical&Dominio=Rubro, Texto&TA_TJ=1&Orden= 1&Clase=Det
alleTesisBL&NumTE=10&Epp=50&Desde=-1008&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,3,4,5,50,7&ID=20066
07&Hit=1&IDs=2006607,2000645,160992,163054,164033,166703,168634,168569,191095,193868&tipo Tesis=&Semanario=0&t
abla=

% Tesis jurisprudencial consultable en: http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneral V2.aspx?Epoca=1le3e 1£d000000
00&Apendice= 1000000000000&Expresion:Libertad%ZSZOSindical&Dominio:Rubro,Texto&TA_TI= 1&Orden=1&Clase=Det
alleTesisBL&NumTE=10&Epp=50&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,3,4,5,50,7&ID=1 9386
8&Hit=10&I[Ds=2006607,2000645,160992,163054,164033,166703,168634,168569,191095, 193868&tipoTesis=&Semanario=0&t
abla=
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publica y de interés general, como es la relativa a los montos y las personas a quienes entreguen,
por cualquier motivo, recursos publicos, pues implica la ejecucién del presupuesto que les haya
sido asignado, respecto del cual, el Director General de ese organismo descentralizado debe rendir
cuentas, asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de aqué-
los; asi, los recursos publicos que esos entes entregan al Sindicato de Trabajadores Petroleros de
la Republica Mexicana por concepto de prestaciones laborales contractuales a favor de sus traba-
jadores, constituyen informacion puiblica que puede darse a conocer a los terceros que la soliciten,
habida cuenta de que se encuentra directamente vinculada con el patrimonio de los trabajadores
aludidos, relativa al pago de prestaciones de indole laboral con recursos publicos presupuestados,
respecto de los cuales existe la obligacion de rendir cuentas, y no se refiere a datos propios del sin-
dicato o de sus agremiados cuya difusién pudiera afectar su libertad y privacidad como persona
juridica de derecho social, en la medida en que no se refiere a su administracion y actividades, o a
las cuotas que sus trabajadores afiliados le aportan para el logro de los intereses gremiales®.

2.3.5 Trabajadores de confianza. Son titulares del derecho de libertad sindical consagrado en
el articulo 123, apartado A, fraccion XVI, de la Constitucién politica de los Estados Unidos

Mexicanos

De la interpretacion arménica de los articulos 90. y 123, apartado A, fraccién XVI, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se colige que el derecho a la libertad
sindical deriva del derecho fundamental a la libre asociacién, y no estd limitado a ningun tipo de
connacional; su objeto es la defensa de los derechos de los trabajadores, asi como el mejoramiento
de sus condiciones laborales, a través de la agrupacion en un ente con reconocimiento juridico de-
nominado sindicato; su ejercicio puede estar a cargo de cualquier clase de trabajador por no existir
en el texto constitucional exclusién alguna en ese sentido; por tanto, los trabajadores de confianza
tienen tutelado, al igual que los de base, el derecho a la libre sindicacién, sin ser ébice que sus
actividades sean propias de la representacion de los intereses de los empleadores, de conformidad
con los articulos 90.y 11 de la Ley Federal del Trabajo, pues ello no les resta identidad como pres-
tadores de un servicio personal subordinado, menos adn les puede limitar el ejercicio del derecho
fundamental de libre asociacién. Asimismo, atento a los articulos 183 y 184 de la citada ley, los
trabajadores de confianza no pueden formar parte de los sindicatos de los demds trabajadores y no
pueden beneficiarse de los contratos colectivos de éstos si en su texto existe exclusion expresa en
ese sentido; pero ello no puede entenderse como una prohibicién a la agrupacién sindical por di-
chos trabajadores, pues obedece tinicamente a un propésito de congruencia derivada de la propia
naturaleza del trabajador de confianza, identificada por sus funciones con la representacién patro-
nal; de modo que implicaria un contrasentido que la defensa de los intereses de los trabajadores de
base estuviera sujeta a la opinién y voto de los de confianza, de ahi la prohibicién para participar
conjuntamente en la vida sindical, mas no impide que los trabajadores de confianza conformen su
propio sindicato. Lo anterior tiene sustento en la exposicién de motivos de la Ley Federal del Tra-
bajo, publicada en el Diario Oficial de la Federaci6n el 1 de abril de 1970, que dice: "El articulo 183
resuelve las cuestiones relativas a las relaciones entre los trabajadores de confianza y los demis tra-
bajadores: no podran formar parte de sus sindicatos, lo que no implica que no puedan organizar
sindicatos especiales...". Por su parte, los articulos 2, 8, 10 y 11 del Convenio Niimero 87, relativo

¥ Tesis aislada consultable en: http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneral V2.aspx?ID=2005315&Clase=DetalleTesi
sBL
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a la Libertad Sindical y a la Proteccion al Derecho Sindical, adoptado el 9 de julio de 1948 por la
XXXI Conferencia Internacional del Trabajo, en San Francisco California, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 16 de octubre de 1950, signado por México, establecen que el derecho a
la sindicacién no debe hacer distincion alguna de trabajadores y empleadores, siendo compromiso
de los Estados adoptantes, no menoscabar el ejercicio de esa garantia en su regulacion juridica
interna, por el contrario, adoptar todas las medidas necesarias para asegurarlo®.

2.3.6 Libertad sindical de los trabajadores al servicio del Estado. No abarca el derecho para
afiliarse a todos los sindicatos que se constituyan en la dependencia a la que pertenecen, por
lo que su baja en uno por pertenecer a otro no viola aquélla

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la tesis de rubro: "Sindicacién
tinica. El articulo 68 de la Ley Federal de los trabajadores al servicio del Estado, viola la libertad
sindical consagrada en el articulo 123, apartado B, fraccién X, constitucional”, declaré la inconsti-
tucionalidad del articulo 68 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, lo que da
lugar a que en cada dependencia gubernamental pueden existir mas de un sindicato. Asimismo,
en el Convenio 87 de la Organizacién Internacional del Trabajo, suscrito por nuestro pais en mil
novecientos cincuenta, impone la obligacion a los Estados de respetar la decisién de los trabajado-
res a constituir las organizaciones que estimen pertinentes; y en su articulo 3o. se precisa que las
autoridades publicas deberan de abstenerse de toda intervencién que limite el derecho o entorpez-
ca el ejercicio legal, para redactar sus estatutos, elegir a sus representantes y organizar su adminis-
tracion y actividades. Por tanto, la garantia de libertad sindical en tratdndose de los trabajadores
al servicio del Estado, se refiere a su libertad de asociacién en el sentido de que pueden afiliarse al
sindicato que ellos elijan, no ingresar o separarse de uno y que dentro de cada dependencia guber-
namental puede conformarse mds de un sindicato. Por otra parte, el articulo 123 constitucional
establece la garantia social de la libertad sindical como derecho de los trabajadores, la que en
correlacién con el contenido de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, debe en-
tenderse como la obligacion del Estado de respetar la libertad de los trabajadores, profesionales y
empresarios, para organizarse en defensa de sus intereses; asimismo, dicha garantia se refiere a que
esas organizaciones deben funcionar con verdadera democracia interna sin que el Estado inter-
venga directa o indirectamente en la designacién de sus dirigentes; como la obligacién de asegurar
la representacién auténtica de los agremiados mediante elecciones directas y secretas, sin aceptar
presiones politicas o econdmicas; establecer un sistema objetivo y eficaz para exigir responsabili-
dades a sus dirigentes y proscribir cualquier tipo de sanciones por razones politicas o ideologicas;
ademas, da derecho a los sindicatos, y en general a todas las organizaciones formadas por razon
de ocupacién o de trabajo, a actuar en la vida publica para gestionar, frente al Estado y a la opinién
publica, las medidas generales o particulares que reclamen el bien comtn o el interés profesional
de sus agremiados y de recomendar las opciones electorales que consideren més convenientes
para los mismos, con la limitante de actuar directamente en cuestiones politicas, principalmente

3 Tesis Aislada consultable en: http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e1f{d00000000&
Apendice= 1000000000000&Expresion=Libertad%2520sindical&Dominio=Rubro, Texto&TA_TJ=0&Orden=1 &Clase=De
talleTesisBL&NumTE=47&Epp=50&Desde=-100&Hasta=- 100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,3,4,5,50,7&ID=
2004349&Hit:11&IDS=2007579,2007690,2007826,2006550,2006552,2004933,2004934,2004723,2004724,2004725,200434
9,2002211,2001957,2001 192,2000843,2000634,160295,160294,160293,160292,160291,160290,160289,1 60288,161744,162
028,161962,162551,163093,165923,167159,169632,169586,169585,169584,17191 1,171910,173996,177145,178186,181846-
,189779,191348,193442,193775,193869,199506&tip0TeSis=&Semanario:O&tabIa:
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en las electorales, y respetar la libertad y los derechos de sus miembros. Lo anterior da lugar a tres
aspectos fundamentales en el derecho sindical de cada trabajador, a saber: 1. Un aspecto positivo,
que se traduce en la facultad del trabajador para ingresar a un sindicato ya formado, o de concurrir
a la constitucién de uno nuevo. 2. Un aspecto negativo, que implica la posibilidad de no ingresar a
un sindicato determinado y la de no afiliarse a ninguno; y, 3. La libertad de separacién o renuncia
de formar parte de la asociacion. No obstante lo anterior, esa libertad no abarca el derecho de los
trabajadores para afiliarse a todas las organizaciones sindicales que se constituyan en la depen-
dencia a la que pertenecen; ello, porque la conformacién de un sindicato tiene por objeto, entre
otros, la defensa de los intereses comunes de los trabajadores que podrian dar margen a conflictos
con otras agrupaciones sindicales, para obtener la prioridad en un contrato colectivo de trabajo o
cualquier otro diverso del mencionado; o bien, lograr mejoria de alguna otra indole; y por lo mis-
mo, no es admisible que trabajadores miembros de un sindicato, puedan ser a su vez integrantes de
otro en una misma dependencia, ya que de aceptarse asi, se daria lugar a pugnas inter-gremiales o
a choques de intereses encontrados entre esos dos sindicatos, y al mismo tiempo, a que miembros
de ambas agrupaciones, estuvieran indistintamente con alguna de ellas, seguin les conviniera, pues
ello romperia con la armonia que debe reinar en dichas agrupaciones, trascendiendo en perjuicio
de la finalidad a que se refiere el numeral 356 de la ley laboral®.

2.3.7 Cldusula de exclusion por separacion. Los articulos 395 y 413 de la Ley Federal del
Trabajo que autorizan, respectivamente, su incorporacion-en los contratos colectivos de tra-
bajo y en los contratos-ley, son violatorios de los articulos 50., 0. y 123, apartado A, frac-
cion XVI, de la Constitucion Federal

Los articulos seflalados de la Ley Federal del Trabajo que autorizan que en los contratos
colectivos de trabajo y en los contratos-ley se incorpore la clausula de exclusién por separacion, lo
que permite que el patrdn, sin responsabilidad, remueva de su trabajo a la persona que le indique
el sindicato que tenga la administracién del contrato, por haber renunciado al mismo, transgreden
lo dispuesto en el articulo 50. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
cuanto que éste s6lo autoriza que puede privarse a una persona de su trabajo licito por resolucién
judicial, cuando se afecten derechos de tercero, o por resolucién gubernativa, dictada en los térmi-
nos que sefiale la ley, cnando se ofendan derechos de la sociedad, supuestos diversos a la privacion
del trabajo por aplicacion de la clausula de exclusion por separacién. Ademads, también infringen
los articulos 90. y 123, apartado A, fraccién XVI, de la propia Carta Magna, de conformidad con
los criterios establecidos por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en las tesis de
jurisprudencia P./]. 28/95 y P./]. 43/99, de rubros: "Camaras de Comercio e Industria, afiliacién
obligatoria. El articulo 50. de la ley en la materia viola la libertad de asociacion establecida por
el articulo 90. constitucional” y "Sindicacién unica. Las leyes o estatutos que la prevén, violan la
libertad sindical consagrada en el articulo 123, apartado B, fraccién X, constitucional’, pues lo
dispuesto en los sefialados articulos de la Ley Federal del Trabajo es notoriamente contrario a los
principios de libertad sindical y de asociacién, puesto que resulta contradictorio y, por lo mismo,

¥ Tesis Aislada consultable en: http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneral V2.aspx?Epoca=1e3e1fd00000000&Ape
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inaceptable juridicamente, que en la Constitucion Federal se establezcan esas garantias, conforme
a las cuales, segtin la interpretacion contenida en las referidas jurisprudencias, la persona tiene la
libertad de pertenecer a la asociacion o sindicato, o bien, de renunciar a ellos y en los mencionados
preceptos de la ley secundaria se prevé como consecuencia del ejercicio del derecho a renunciar, la
pérdida del trabajo. Finalmente, el hecho de que con el ejercicio de un derecho consagrado consti-
tucionalmente pueda ser separado del trabajo de acuerdo con lo dispuesto en una ley secundaria,
que permite introducir en las convenciones colectivas aquella figura, resulta censurable conforme
al principio de supremacia constitucional establecido en el articulo 133 de la Ley Fundamental®.

3. CONSIDERACIONES ADICIONALES

Importante considerar como una fuente internacional, aunque no vinculante, a la Decla-
racién Universal de los Derechos Humanos en su articulo 20, por lo que hace a la Libertad de
asociacién, pero mds en concreto con su articulo ntimero 23, que se refiere ya directamente a los
derechos del trabajador, y en el cual en su punto numero cuarto manifiesta que toda persona tiene
derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para la defensa de sus respectivos intereses.

Este texto destaca la importancia de la "libertad sindical” dejando claro que forma parte de
los derechos fundamentales de la humanidad, y no solo eso, sino que marca la pauta para poder
poner en manos de los Tribunales Internacionales de Derechos Humanos el conocimiento y reso-
lucién a diversos planteamientos que atenten contra dicha libertad.

Cabe destacar también, que desde el afio 2009 se ha fundado el Tribunal Internacional de
Libertad Sindical en la Ciudad de México, mismo que funciona como tribunal de conciencia, al
emitir recomendaciones acerca de las diversas violaciones al principio de "libertad sindical”, pro-
movido, como es bien sabido, por la OIT.

Ahora bien, también podemos encontrar que en la Carta de la Organizacién de Estados
Americanos, en su articulo 45 inciso c),el derecho de asociacién de empleadores y trabajadores,
para la defensa y promocion de sus intereses. Incluyendo el derecho de negociacién colectiva y el
derecho de huelga por parte de los trabajadores, el reconocimiento de su personalidad juridica de
las asociaciones y la proteccion de su libertad e independencia.

Este texto anterior, representa la via idonea para el reconocimiento del derecho de huelga,
por lo menos para los paises miembros y firmantes de este instrumento vinculatorio. Derecho de
huelga que desde hace tiempo ha creado polémica en las reuniones anuales de la OIT, al no estar
incorporado al Convenio nimero 87, y del que se le ha mantenido vinculado a este convenio por
medio de criterios jurisprudenciales emitidos por el Comité de Libertad Sindical de la OIT.

La Carta de la Organizacion de Estados Americanos fue ratificada por México en 1948 y
tiene como ultima reforma el Protocolo de Managua de 1993.

Por tltimo, cabe sefialar que también la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
(Pacto de San José, 1969), ratificada por México en febrero de 1981, hace igualmente referencia al
derecho de asociacién con fines ideoldgicos, religiosos, politicos, econémicos, laborales y sociales.
Derecho de asociacién que a nuestra consideracion envuelve la proteccién de la libertad sindical,

#  Tesis jurisprudencial consultable en: http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/ DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e1fd000000
00&Apendice= 100000000000O&Expresion:Sindicaci%Z5C3%25B3n%2520unica&Dominio:Rubro,Texto&TA_T]:Z&Orden=
1&Clase=Detalle TesisBL&NumTE=108&FEpp=50&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,3,4,5,50,
7&ID=189779&Hit=6&IDs=2007826,2002211,162551,171910,178186,189779,193775,193868,193869, 199506&tipoTesis=&Sem

anario=0&tabla=
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al reconocer el derecho fundamental para que exista esta (el derecho de asociacién), precisada en
el ambito laboral. Parte de la OEA y como parte del sistema regional de proteccién de derechos
humanos coexisten dos organismos de definitiva importancia, por un lado la Comisién Interame-
ricana de Derechos Humanos, asi como la Corte Interamericana de Derechos Humanos, con sede
en San José Costa Rica, misma en la que ya conocedores del contexto de la Libertad Sindical como
" Derecho Humano, se podrian someter casos, agotados en las instancias nacionales o por la inefi-
cacia que representaria su agotamiento, ante la jurisdiccion de dicha Corte Interamericana de la
cual México ha firmado la competencia contenciosa, previo paso por la Comisién Interamericana.

4. CASO RELEVANTE

4.1 SinpD1cATO NACIONAL DE TRABAJADORES MINEROS, METALURGICOS Y SIMILARES DE
LA REpUBLICA MEXICANA Vs EL GOBIERNO DE MEXxico

En México durante los sexenios gobernados por el Partido Accion Nacional (PAN),el 30 de
julio del 2007 la mina de Cananea insta 16 las banderas de huelga en demanda de mejoras salaria-
les y laborales, asi como en apoyo a su dirigente Napoleén Gémez Urrutia. El 11 de enero del ano
2008 fueron reprimidos por el gobierno federal después con mas de 700 policias que desalojaron
a los trabajadores de la mina, basdndose en una resolucién de la Junta Federal de Conciliacién y
Arbitraje en la que declaraba la inexistencia de la huelga.

El 14 de febrero de 2008 el Juzgado 13° de Distrito en materia laboral reconocié a los tra-
bajadores huelguistas la legalidad de su huelga, otorgdndoles de esta el amparo y proteccion de la
justicia federal.

Se presume que a finales del afio 2005 se celebraron reuniones entre el gobierno federal
con la representacién patronal de la industria minera, con el propésito de planear una estrategia
para desacreditar al SNTMMSRM, asi como a su lider, para lo que como parte de esta estrategia
se le denuncié penalmente ante la Procuraduria General de la Republica por el desvio de recursos
de un fideicomiso de cincuenta y cinco millones de délares constituido entre Industrial Minera
México y el sindicato. Esta denuncia fue hecha por parte de un ex integrante del propio sindicato
quien habia sido expulsado del sindicato un afio antes.

Dos dias después de que la Secretaria del Trabajo y Prevision Social( STPS) tomara nota
de la destitucion del lider del sindicato referido, se registré una explosion en la mina de Pasta de
Conchos en el Estado de Coahuila, donde murieron 65 mineros, accidente por el cual se evi-
denciaron varias negligencias por las muy malas condiciones de seguridad e higiene en las que
operaba la mina. Hubo actos de violencia cuando las empresas mineras solicitaron la intervencién
del gobierno de federal para romper las huelgas en las minas. La STPS avald la inexistencia de la
huelga de Cananea.

El desarrollo de todos estos acontecimientos provocd que la Federacién Internacional de
Trabajadores de la Industria Minera impulsara una protesta en el marco de la Conferencia Inter-
nacional del Trabajo, organizado por la OIT, celebrada en Ginebra, Suiza del 31 de mayo al 16 de
junio, en la que México podria ser condenado por violar el Convenio nimero 87 de la OIT.

El Sindicato Minero, asi como la FITIM, en la protesta manifestada ante la Conferencia
Internacional del Trabajo alegaron la violacion del Convenio nimero 87 por parte de la Direccién
General de Registro de Asociaciones de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social al registrar de
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manera irregular la supuesta decision de destituir al Comité Ejecutivo Nacional, asi como a su Se-
cretario General en lo particular, y sustituirlo temporalmente negando el ser escuchado al Comité
Ejecutivo destituido en su defensa, asi como también la manifestacién de que el supuesto mal ma-
nejo de fondos por el que fue denunciado el lider de este sindicato fue basado en documentacion
falsa, ocultando un informe de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores en el que se acreditaba
que no se habia cometido este delito. '

El Comité de Libertad Sindical después de analizar las quejas del Sindicato Minero y de la
FITIM decidi6 emitir algunas recomendaciones, en las que de primera cuenta se someten a di-
versas consideraciones, lamentando la toma de nota por la via administrativa del comité ejecutivo
provisional impuesto por el Consejo General de Vigilancia y Justicia, y la consiguiente destitucién
del comité ejecutivo, y de su secretario general (Napoleén Gémez Urrutia), y estima que la autori-
dad laboral incurri6 en una conducta incompatible con el articulo 3 del Convenio niimero 87 que
consagra el derecho de los trabajadores de elegir libremente a sus representantes.

Asimismo, el Comité deplora la excesiva duracion en la tramitacién judicial, y pide al Go-
bierno que tome las medidas pertinentes como lo son reformas legales que garanticen una justicia
pronta en relacion con el ejercicio de los derechos sindicales.

El Comité también manifiesta constatar que la autoridad laboral resolvié cancelar en via
administrativa el comité ejecutivo sin que fueran oidos y vencidos en juicio los afectados, y que
la autoridad laboral asumio6 sin tener atribuciones para ello la facultad jurisdiccional que la ley
laboral expresamente reserva a la Junta de Conciliacién y Arbitraje como 6rgano jurisdiccional.

Por otro lado, el Comité ha sido enterado de la sentencia emitida por el juez penal, en la
causa en contra del Secretario General del comité ejecutivo por el delito de administracién frau-
dulenta en la que se niega la orden de aprehension por no haberse acreditado el cuerpo del delito
que se le imputa, lamenta también el conjunto de actos de violencia que se produjeron a causa
de la intervencion de las fuerzas de seguridad siendo que en situaciones de huelga debe limitarse
estrictamente al mantenimiento del orden publico®’.

Las recomendaciones mas relevantes, sobre el caso narrado, que emite el Comité de Liber-
tad Sindical, con la aprobacién del Consejo de Administracién, se mencionan a continuacion:

a) El Comité solicita al Gobierno que le mantenga informado acerca de la denuncia penal
presentada por el sindicato por falsificacién o uso de documentacion falsa;

b) Reitera su invitacién a una discusién tripartita sobre la oportunidad de acelerar el pro-
cedimiento legal de los conflictos inter-sindicales;

¢) El Comité pide al gobierno le informe del resultado de los recursos presentados por el
sindicato contra la decision de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje de declarar la titulari-
dad de los contratos colectivos;

d) Solicita al Gobierno informacién sobre la situacién del congelamiento de las cuentas
bancarias del sindicato;

e) Se le solicita al Gobierno se le comunique el resultado de los procesos relativos a los actos
de violencia contra sindicalistas.

Como vemos la situacion acontecida en México en el sector minero originé un conflicto
de suma importancia a nivel nacional que trascendi6 fronteras y se expuso internacionalmente
en la Conferencia Internacional del Trabajo, en la que el Comité de Libertad Sindical tuvo a bien
hacer diversas recomendaciones con el afin de velar por el respeto de la Libertad Sindical, incluso

4 Cfr.: http://noticiasmx.terra.com.mx/terramagazine/interna/0,, 012473640-EI8864,00 Conflicto+minero-+en+Mexico+una+t
historia+abierta.html
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recomendando al gobierno mexicano el tomar las medidas en forma de reformas de la Ley Federal
del Trabajo, que permita un mejor desarrollo del procedimiento legal en conflictos colectivos de
trabajo*.

5. CONCLUSIONES

Los obstaculos que encuentra la libertad sindical para su vida, creemos que han quedado
evidenciados con suficiencia alrededor del presente texto. A manera de conclusién y resumen,
podriamos afirmar que la Libertad Sindical encuentracon diversos obstéculos,entre los que des-
tacamos los siguientes:

1. El registro sindical. Con obstaculos formales y de hecho para que se otorgue éste y en el caracter
constitutivo de la organizacién sindical que tiene el registro sindical;

2. Autonomia. La carencia de la autonomia que viven las organizaciones sindicales, que han sido
reducidas a instancias de gestion de condiciones laborales;

3. En el secreto con que se llevan los Contratos Colectivos por parte de todas las autoridades del
trabajo negindose el conocimiento incluso a los propios trabajadores que ignoran en muchos
casos aun el nombre de la organizacién sindical que los representa;

4. La atin no obligatoriedad para México del Convenio 98.

Obstaculos evidentes que dejan implicitos algunos de los temas pendientes para que la
libertad sindical en México sea una realidad.
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