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EL TRABAJO AUTONOMO - DEPENDIENTE, SUS FORMAS DE
INCLUSION EN LA REGULACION PROTECTORA
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1. INTRODUCCION

El trabajo auténomo, es conocido en nuestra realidad juridica, como es el caso de distri-
buidores, pequenos artesanos, profesionales, etc. Estos en muchas ocasiones navegan en zonas
grises donde no hay una autonomia clara y contundente, mientras que en otras si bien no hay una
subordinacion juridica, resulta evidente una total debilidad y exclusividad frente al contratante,
propio de un trabajador subordinado pero sin la proteccion de la normativa laboral, es decir, esta-
mos frente a trabajo auténomo econdmicamente dependiente.

La doctrina laboral en Uruguay ha planteado en jornadas académicas el rol del Derecho del
Trabajo frente a estas inconsistencias, asi Raso' se refiere al tema planteando la siguiente interro-
gante:

“Debe aceptarse la realidad de un mercado de trabajo fragmentado y buscar respuestas
juridicas diferentes a partir de esa diferencialidad, o debemos mantenernos fieles a un de-
recho del trabajo tnico para regular lo que ha sido su objetivo tradicional, el trabajo tipico?
sDebemos aceptar un sistema de relaciones laborales con trabajadores diferenciados en sus
derechos y obligaciones?”.

En Europa donde en algunos paises como en Espana, se aprobo una legislacion especifica
para trabajadores autonomos econdmicamente dependientes, la doctrina laboral nos alerta sobre
la deslaboralizacion de la prestacion a la que ha denominado “huida del derecho del trabajo™
Se advierte que la estrategia de empleo de la Unién Europea a partir de 2008 contenia modelos
de flexiseguridad, definida esta como el otorgar mayor seguridad econdmica a los trabajadores a
cambio de flexibilidad laboral. Se exhorté a los Estados miembros a desarrollar modelos de flexi-
seguridad en especial en temas como tiempo trabajo, organizacion del trabajo, contratos flexibles,
despidos libres, etc.’.

La construccién institucional del Derecho del Trabajo asi como su ambito de aplicacion
propio ha reposado tradicionalmente sobre una diferenciacion técnica de partida, por lo que a la
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realidad social objeto de regulacion se refiere: la distincidn entre el trabajo asalariado o por cuenta
ajena, que integra el territorio propio de la disciplina y cuya articulacion juridica se realiza precisa-
mente a través del contrato de trabajo, y el trabajo auténomo o por cuenta propia, relegado de ese
modo contrariamente a una posicion extramuros del ambito de la relacion juridica laboral y de su
marco regulador.* Hoy en Uruguay superada la inquietante proliferaciéon de contratos de arrenda-
mientos de servicios ocurridos a partir de 1996 con la promulgacion de ley 16713, contratos que
en su mayoria ocultaban una relacién laboral subordinada y que dio lugar a numerosos juicios
en nuestros estrados, comienza a constatarse un nuevo escenario producto de la organizaciéon
empresarial descentralizada y las necesidades del mercado mundial. Lo que conlleva a distinguir
nuevos sujetos en las relaciones laborales: “trabajadores econémicamente dependientes” de una
empresa no subordinados juridicamente a la misma, pero si enmarcados en una posicién tan
débil y desigual de caracteristicas similares a las de un trabajador subordinado. Vinculados co-
mercialmente a una empresa en muchas ocasiones con un pacto de exclusividad, no sometidos al
poder de direccion de la misma, no subordinados juridicamente a la misma, pero si a un control
de calidad de cumplimiento del contrato, y con una durabilidad tan extensa que el contratante se
encuentra completamente integrado a la organizacion de la empresa, y cuya extincion le llega a
causar un dafio material y moral de similar magnitud que el despido mismo. En definitiva como
ha sefialado Romagnoli cuando hablamos de trabajador auténomo o de trabajo auténomo habla-
mos de trabajo invisible, de trabajo precario®.

El derecho comparado (Espana) le ha dado una solucién legal a la situacion del trabajador
autéonomo economicamente dependiente, estableciendo por via legislativa, un estatuto para que
el derecho del trabajo mantenga, como sefniala Palomeque: “un cordén umbilical que asegura de
modo excepcional una discrecional laboralizacién parcial de la institucién cuando conviene por
razones de politica social y en aras de una extension social de los derechos instalados en la relacion
de trabajo asalariado™. No obstante el Tribunal Constitucional espafol ha establecido limites a
esta facultad del poder publico, de expulsar del ambito de aplicacion del derecho laboral a pres-
taciones de trabajo realizadas para empresas en el marco de un proceso de produccién de bienes
y servicios, marcando su notable contrariedad con el principio de igualdad. Evitando asi de esta
manera que mediante la ley se pueda llevar a cabo una restriccion ilegitima de la nocién de traba-
jador, concepto juridico politico del que por otra parte se deriva el goce de importantes derechos
fundamentales como los de libertad sindical y negociacion colectiva’.

2. DEL MODELO TRADICIONAL A “LA DESLABORALIZACION DE LA
PRESTACION DEL TRABAJO”

Se pasa por tanto del modelo tradicional de empresa donde la existencia de una tnica uni-
dad de produccién enmarcaba al sindicato en una correlacién de fuerzas con un solo empleador,
a un modelo descentralizado donde el trabajador sindicalizado debe compartir su drea de trabajo
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con trabajadores autonomos no subordinados al poder de direccion del empleador, los cuales no
integraran por ende la organizacion sindical. Entonces, el modelo tradicional es aquel donde
se encuentra la relacion laboral y el contrato de trabajo tipico, indefinido, impregnado de cierta
estabilidad. Hoy debemos comenzar a estudiar el ambito subjetivo de aplicacion del derecho del
trabajo frente a los actuales retos y escenarios que nos presentan las nuevas relaciones laborales.

La laboralizacion de la prestacion es la regla. En la produccion de bienes y servicios en que se
basa el sistema economico de libre empresa, la aportacion de trabajo humano al proceso de produc-
cion constituye un elemento decisivo. En los sistemas juridicos actuales es patente la generalizacion
del trabajo libre por cuenta ajena como férmula tipica de encuadrar la prestacion del trabajo huma-
no y productivo para una empresa. Es decir, el trabajo prestado en el ambito de una organizacién y
direccion de empresa esta sometido con caracter general al ordenamiento laboral®. En su efecto or-
ganizativo como consecuencia del vinculo contractual surge una red de obligaciones entre las partes,
esencialmente la obligacion de trabajar y remunerar el trabajo, desde luego que este intercambio de
trabajo por salario se produce en un dmbito de organizacion empresarial, es decir, bajo la direcciéon
de un empleador, o lo que es lo mismo de forma subordinada. Lo que significa la insercién en un
ambito de tutelas definidas en lo fundamental por la norma estatal y la negociacion colectiva dado
que el eje contractual sobre el que se asienta la relacién individual, el contrato de trabajo no esta
concebido de forma que la autonomia individual despliegue plenamente sus efectos en la determina-
cion directa de las condiciones de trabajo y de empleo al punto que este se define como un contrato
normado’. La normativa se encarga de proteger a la parte mas débil de la relacion, el trabajador
subordinado. Esta prestacion queda comprendida dentro de la competencia de la policia del trabajo,
los organismos inspectivos controlaran el cumplimiento de la normativa laboral y de seguridad so-
cial, protegiendo al trabajador frente a los incumplimientos del empleador.

No obstante, se presenta una tendencia a la que la doctrina laboral ha denominado “huida del
derecho del trabajo”. Asi la deslaboralizacion de la prestacion de trabajo se define precisamente por
su aspecto negativo, es decir por la posibilidad de que las empresas obtengan prestaciones de trabajo
para su empleo en el proceso de produccién de bienes o servicios que estén organizando sin que la
misma sea calificada juridicamente como sometida al derecho laboral. La deslaboralizacién implica
en consecuencia la exclusion de la prestacion de trabajo de que se trate del ambito de aplicacion del
ordenamiento juridico laboral y de la seguridad social sobre el trabajador asalariado o dependiente’.

Si bien hay casos en el derecho comparado donde es la misma ley la que excluye del am-
bito laboral a determinados casos de trabajadores, el mecanismo mads utilizado es el recurso a
la autonomia de la voluntad individual de las partes que contratan la prestacion de servicios no
sometidos a la legislacion laboral. Se trata de inscribir la prestacion de trabajo en el marco de un
contrato no laboral, de naturaleza civil o comercial. La intencién y voluntad de las partes regulan
directamente el contenido del servicio prestado y las condiciones que rigen éste. Ambas partes son
conscientes y en especial la parte economicamente mas débil de la naturaleza de su vinculacion.

3. EL IMPACTO EN LAS RELACIONES COLECTIVAS DE TRABAJO

Los cambios en la organizacién empresarial, producto de la necesidad de los mercados
internacionales de dotar de cierta descentralizacion a la organizacion de la empresa de manera

8 Bavros Grau, Antonio. “Prestacién del trabajo y partes del contrato”, en: Gaeta Lorenzo; GaLLarpO Mova, Rosario

(Coordinadores). Los empresarios complejos: un reto para el Derecho del Trabajo. Espana, Albacete: Editorial Bomarzo, 2010, p 67.
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de reducir los costes, necesariamente lleva a tener consecuencias en las relaciones colectivas de
trabajo. El problema no solo estriba en coémo reconducir al marco del contrato de trabajo la com-
plejidad del empresario, sino que las soluciones pasan también por reequilibrar las representacio-
nes laborales y sindicales que han quedado al margen de los fenémenos de descentralizacion. La
representacion sindical ya no es la tipica y tradicional que representaba al grupo de trabajadores
de la empresa o del sector de actividad en casos de sindicatos de rama, el trabajador debe compar-
tir su espacio de trabajo con un grupo de personas que no se identifican con la organizacion, asi
como tampoco revisten la calidad de trabajadores subordinados.

La regulacion del trabajo autonomo puede resultar mas conflictiva cuando vemos la dimen-
sion colectiva de las relaciones de trabajo prestadas en régimen de autonomia aunque econémi-
camente dependiente. Sefiala Baylos que se produce un fenémeno de “parasindicalizaciéon” de las
organizaciones profesionales que representan a los trabajadores autonomos y mas en concreto a los
econdmicamente dependientes. Emerge una dimension colectiva organizativa y regulativa del tra-
bajo autonomo que lleva a la posibilidad de construir una subjetividad colectiva diferenciada de la
que significa el sindicato como expresion de un interés colectivo especifico del trabajador auténomo.

Por otra parte resulta novedoso en la ley espafiola que regula el Estatuto del Trabajador auté-
nomo econémicamente dependiente, la creacion de los llamados acuerdos de interés profesional en
paralelo a los convenios colectivos, pero establecidos al amparo de disposiciones civilistas entre las
asociaciones que representan al trabajador auténomo y las empresas para las que ejecuten su activi-
dad, con una eficacia contractual y no normativa que se limita por ende a las partes firmantes, por
tanto no son convenios colectivos sino que son acuerdos con la finalidad de trascender el contrato
individual, aunque desempefan una funcién de regulacion colectiva al establecer las condiciones de
modo, tiempo y lugar de ejecucion de dicha actividad, asi como otras condiciones generales de con-
tratacion'. Solapadamente también se habla en este instrumento legislativo del derecho de huelga de
los trabajadores autonomos (art. 19.2 lit ¢), al reconocer el derecho a la defensa y tutela colectiva, no
obstante habria que repensar tal posibilidad en cuanto a la titularidad del derecho de huelga.

Parte de la doctrina laboral italiana, llega a concluir que la reduccién de los costes del tra-
bajo no es el tnico objetivo perseguido con las externalizaciones, también hay una reduccion de
los costes que puede llevar el poder sindical'. En efecto el poder sindical en los escenarios descen-
tralizados llega a ser menor, consecuentemente la descentralizacion configura un ahorro significa-
tivo para las empresas de gran dimensién y con una gran numero de trabajadores sindicalizados,
donde se pierden horas de trabajo en casos de conflictos y medidas gremiales.

4. BREVE REFERENCIA SOBRE EL TRABAJO AUTONOMO EN LOS
ORDENAMIENTOS LABORALES COMPARADOS

La Unioén Europea, por su parte, en 1986 ya habia legislado sobre trabajo auténomo en
instrumentos normativos tales como la Directiva 86/613/CEE del Consejo Europeo, relativa a la
aplicacion del principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres que ejerzan una actividad
auténoma, incluidas las actividades agricolas, asi como sobre la proteccion de la maternidad, que
da una definicién de trabajador auténomo en su articulo 2.a), o en la Recomendacién del Consejo

10
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de 18 de febrero de 2003 relativa a la mejora de la proteccion de la salud y la seguridad en el trabajo
de los trabajadores auténomos. La novedad legislativa como se hizo referencia antes viene de la
legislacion espanola que desde 2007 cuenta con un Estatuto del Trabajador Auténomo econémi-
camente dependiente.

Como expresa la exposicion de motivos de la mencionada normativa, su regulacién obe-
dece a la necesidad de dar cobertura legal a una realidad social: la existencia de un colectivo de
trabajadores autéonomos que, no obstante su autonomia funcional, desarrollan su actividad con
una fuerte y casi exclusiva dependencia econdmica del empresario o cliente que los contrata. La
Ley contempla el supuesto de que este empresario es su principal cliente y de él proviene, al menos,
el 75 por ciento de los ingresos del trabajador. La busqueda de un marco juridico laboral adaptado
al trabajo autéonomo se relaciona asi con la preocupacion de garantizar a estos trabajadores niveles
de proteccion social semejantes a los trabajadores asalariados.

Centrandonos en la normativa importa destacar que la misma exige la concurrencia simul-
tanea de determinados pardmetros para ser calificados como trabajadores autdnomos econémi-
camente dependientes, como por ejemplo: la condicién de no ser empleadores ni contratistas; el
desarrollo de su actividad de modo diferenciado en relacién con los demas trabajadores al ser-
vicio del cliente; la disposicién de medios de produccion propios (disponer de infraestructura
productiva y material propios, necesarios para el ejercicio de la actividad e independientes de los
de su cliente, cuando en dicha actividad sean relevantes econéomicamente); la disposicion de una
organizacién productiva propia, sin perjuicio de las indicaciones técnicas que pudiese recibir de
su cliente. Marcando claramente que su actividad profesional debe ser desarrollada con criterios
organizativos propios no sometido a ninguna direccion, no existiendo sometimiento alguno al
poder de direccion del contratante, salvo las indicaciones técnicas producto de la organizacion en
la cual estd inserta el cliente. Por otra parte se establecen articulos que refieren a la duracion del
contrato, la interrupcién anual de la actividad, el régimen de descanso semanal y festivo, la jorna-
da y su distribucién semanal, la realizacion de la actividad por un tiempo superior al pactado, el
horario de actividad y su adaptacion a las necesidades de conciliacion de la vida personal, familiar
y profesional del trabajador auténomo, de efectividad de la proteccion contra la violencia de géne-
ro, la extincién del contrato, la interrupcion o suspension de la actividad por parte del trabajador,
los acuerdos de interés profesional y la proteccion de la seguridad y salud en el trabajo.

5. EL TRABAJO AUTONOMO EN URUGUAY

En Uruguay el modelo flexible se instala a partir de 1990 cuando dejan de convocarse los
Consejos de Salarios (6rganos tripartitos para la fijacién de salarios minimos, categorias y condi-
ciones de trabajo), la ausencia de la negociacion colectiva hizo que los trabajadores no contaran
con un ambito colectivo para dirimir sus conflictos y consecuentemente disminuyeran sus garan-
tias laborales, lo que implicéd una creciente pérdida del salario real.

Sumado a ello, se sancionan dos leyes que tuvieron un efecto nocivo para el mercado de tra-
bajo y las condiciones laborales de los trabajadores. La primera fue la Ley N° 16.906 de 1996 sobre
caducidad de los créditos laborales, la cual redujo sensiblemente el plazo de reclamaciones laborales,
pasando de diez afos a dos fomentando asi el incumplimiento laboral. La segunda ley inspirada en
la flexibilidad laboral fue la ley 16713, norma sobre reforma del sistema jubilatorio que introduce un
régimen mixto (capitalizacion individual y solidaridad intergeneracional), esta norma incluy6 en el
art. 178 una regulacion especifica sobre el régimen de contratacion con empresas unipersonales. Este
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articulo tuvo un gran impacto en el mercado laboral, lo que llevo a que se expandiera la figura del
trabajador auténomo, pero con un efecto negativo para el derecho laboral dado que las empresas no
siempre utilizaban esta figura para su verdadero fin (empresa unipersonal), sino para reducir costos
laborales contratando trabajadores subordinados bajo el rétulo de arrendamientos de servicios. Esto
llevé a que fueran numerosos los casos que se presentaron ante la justicia solicitando la aplicacion
del principio de primacia de la realidad. Los resultados en su gran mayoria fueron favorables al
trabajador, desenmascarando de esta manera verdaderas relaciones laborales. Este modelo flexible
instalado en Uruguay tuvo su réplica en el resto de América Latina.

A partir del afio 2005 al convocarse nuevamente los Consejos de Salarios y ampliando su
espectro incluyendo al sector rural y doméstico, trajo como consecuencia inmediatamente el des-
plazamiento de aquel modelo flexibilizador. Aumenta la tasa de afiliacion sindical, se pontenciali-
za la negociacion colectiva y pasa a tener un rol protagénico el Sindicato. Se sancionaron hasta la
fecha numerosas leyes protectoras y decretos, siendo de mayor trascendencia e importancia la ley
17940 sobre fuero sindical, la cual establece la nulidad de los actos discriminatorios como el des-
pido. Todos estos cambios han fortalecido las relaciones laborales, bajando las tasas de desempleo,
provocando un crecimiento importante del salario real, y ampliando cada vez mas la proteccion
del trabajador subordinado. Se refleja por tanto una coyuntura distinta a la que esta viviendo el
modelo implantado por la Unién Europea. En tal sentido, se ha vuelto frecuente que la justicia
laboral uruguaya ampare a trabajadores auténomos que reclaman relacién de dependencia, apo-
yados en la Recomendacion N°198 de la OIT sobre relacion de trabajo. También contribuye a ello,
la derogacion del citado art. 178 de laley 16713 por ley 18.783 de julio de 2011, eliminando asi las
formas de incentivo y fomento de contratacioén de obra y servicio.

No obstante lo expuesto queda un sector de trabajadores autonomos, los verdaderos auto-
nomos (aquellos no dependientes), no subordinados a la potestad de direcciéon de un empleador,
pero si dependientes econémicamente a estos, estos trabajadores deberfan ser protegidos por el
derecho del trabajo.

6. POSIBLES FORMAS DE INCLUSION EN LA REGULACION PROTECTORA

La doctrina laboral uruguaya viene contemplando esta situacion. En esta linea Rodriguez
Azcue, focalizando su estudio como el resto de la doctrina (Barbagelata, Mantero, Raso, Ermida
entre otros), en lo dispuesto en nuestra Constitucion en el art. 53, el cual dice “el trabajo estd bajo
la proteccion de la ley”, entiende que esta no limita su alcance al trabajo dependiente, sino que la
proteccion abarca a todo tipo de trabajo, tanto al subordinado como al auténomo. En consecuen-
cia, la doctrina sostiene que en materia de derechos laborales se constata la inexistencia de una
normativa minima que regule los derechos basicos a este sector, mientras que en materia de segu-
ridad social se aprecian algunos avances (proteccion de riesgos de invalidez, vejez, sobrevivencia
y prestaciones por maternidad). Otros riesgos no son protegidos, como por ejemplo el desempleo,
los accidentes de trabajo, las enfermedades profesionales. Esta visualizacion ha conducido a con-
siderar a un amplio sector de la doctrina en Uruguay que podria plantearse la necesidad de un
estatuto protector del trabajador auténomo, no como puerta de salida del Derecho del Trabajo,
sino como expansion de éste'?.

2 RoDRIGUEZ AzCUE, Alvaro. “Empresas Unipersonales: ;Modificacién o extincién?, en: en: VVAA. XXI Jornadas Uruguayas de

Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social. Uruguay, Montevideo: Fondo de Cultura Universitaria, 2010, p. 114.
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No obstante, las desventajas de la sancién de una ley ya han sido expuestas por la doctrina
espaiola al alertarnos sobre denominada “delaboralizacion de la prestacion de trabajo”. Cabe tener
presente también lo expuesto por el Tribunal Constitucional espainol, que plantea la constitu-
cionalidad de una decision del legislador de excluir a determinadas prestaciones del amparo de
la proteccion laboral. Dandole paso a la autonomia de la voluntad los actores sociales serian los
sujetos mayormente legitimados para limitar estas nuevas formas de empleo, como se ha hecho
en algunas ocasiones en Uruguay con los procesos de tercerizacion en la industria de la alimenta-
cion. Asi, en la tercera ronda de Consejos de Salarios (acuerdo de Consejo de Salarios del 1ro de
noviembre de 2008 Grupo 1 de actividad Procesamiento y conservacion de alimentos y bebidas
(subgrupo Dulce y Panificadoras), se incluy6 una clausula estableciendo algunas limitantes al po-
der de organizacion de la empresa. La clausula novena del referido acuerdo sefala:

“Tercerizaciones: “Solamente se admitira la tercerizacion de aquellos sectores, tareas, fun-
ciones o servicios que no estén directamente vinculados con la produccioén, exceptuandose
solo aquellas situaciones de incremento temporal de trabajo. Se entendera por incremento
todos los aumentos de produccién que excedan los niveles estdndar o normales de la ac-
tividad y/o que puedan ser realizados con la plantilla fija o estable del personal: “temporal
“ significa que esta relacionado por un periodo de tiempo determinado, que marca la ex-
cepcionalidad de la actividad frente al principio general de la continuidad del derecho del
trabajo. De acuerdo al marco normativo vigente y criterios interpretativos de doctrinas y
jurisprudencia, dichos plazos excepcionales deberan ser previamente establecidos y docu-
mentarse mediante los contratos de trabajo a término que corresponda’”.

Un marco juridico adecuado que evite la figura del falso auténomo, la contratacion de
auténomos para el sector de produccion, la sustitucion de puestos de trabajo subordinado por tra-
bajadores auténomos, o la contratacion de autdnomos frente a medidas sindicales como el caso de
“contratacion de rompe huelgas’, evitaria situaciones conflictivas y a su vez dotaria de cierta pro-
teccion al trabajador auténomo econdémicamente dependiente. Por tanto, puede ser el convenio
colectivo el instrumento necesario para canalizar esta construccion como limitativa del poder del
empresario, como orientadora de las relaciones laborales. No solo importa integrar la declaracion
constitucional del art. 53 “el trabajo estd bajo la proteccion de la ley” y proyectarla hacia el sistema
de relaciones laborales a través de todos los operadores juridicos, sino que lo importante es que
por la via del didlogo social se desarrollen y extiendan los derechos laborales.
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