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DE LA APLICACION SUPLETORIA DEL CODIGO
DEL TRABAJO A LOS PROFESIONALES DE LA EDUCACION
DEL SECTOR MUNICIPAL: LO FAVORABLE U ODIOSO
DE UNA DISPOSICION NO SE DEBE TOMAR EN CUENTA

PARA AMPLIAR O RESTRINGIR SU INTERPRETACION
(COMENTARIO A SENTENCIA DE LA EXCMA. CORTE SUPREMA)

IVONNE PONCE HEINSOHN*
Universidad Austral de Chile

Santiago, tres de agosto de dos mil doce.

Dando cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 483-C, inciso segundo, del Cédigo
del Trabajo, se dicta la sentencia de remplazo que sigue en unificacién de jurispruden-
cia.

VISTOS:

Se reproduce los considerandos primero a tercero y décimo quinto de la sentencia de
nulidad de veintitrés de septiembre de dos mil once, dictada por la Corte de Apelaciones de
San Miguel, a fojas 148 y siguientes.

Y teniendo presente:

PRIMERO: Que el demandado dedujo recurso de nulidad sustentado en la causal
del articulo 477 del Cédigo del Trabajo, sosteniendo que la sentencia recurrida se dicté con
infraccién de los articulos 485, 486 y 489 del Cédigo del Trabajo en relacién con el articulo
42 de la Ley N°19.070. Afirma que la demandada no ha vulnerado derecho alguno de la
trabajadora que justifique la deduccién de una accién de tutela, agregando que es la acto-
ra quien utilizando la institucién del despido indirecto que no tiene reconocimiento en el
Estatuto Docente, ha renunciado voluntariamente a su trabajo y que éste no puede crear o
inventar nuevas causales de despido distintas a las ya consagradas en forma expresa y taxati-
va por el articulo 72 de la Ley N°19.070. Manifiesta que no procede que la actora cuestione
su destinacién a un nuevo establecimiento educacional, en atencién a que la Corporacién
Municipal ejercié la prerrogativa legal consagrada en el articulo 42 de la Ley antes sefialada,
la que no fue cuestionada en su legalidad. La vulneracién del articulo 486 del Cédigo del
Trabajo se produce por el rechazo de la excepcidn de caducidad, a pesar de que los supuestos
hechos relatados por la actora —de la gravedad exigida en el articulo 489 del Cédigo del Tra-
bajo—, habrian ocurrido con anterioridad a los seis meses previstos en la norma en estudio.

Profesora de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad Austral de Chile.
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En un segundo capitulo del recurso de nulidad se denuncia la infraccién de los ar-
ticulos 38 de la Constitucién Politica de la Republica; 15 de la Ley N° 18.575; 4, 13, 23,
1567 N° 1y 1698 del Cédigo Civil; 1, 12, 160, 162, 171, del Cédigo del Trabajo; 1, 22,
25,42,71,72,77 y 87 del Estatuto Docente; y 144 del Cédigo de Procedimiento Civil. La
vulneracién de los articulos 4° y 13 del Cédigo Civil se produce en relacién con los articu-
los 71 y 72 del Estatuto Docente y 1° y 171 del Cédigo del Trabajo, en atencién a que se
extiende a un profesional de la educacién una normativa relativa al término de la relacién
laboral, que no corresponde, vulnerando el principio de especialidad, ya que el Cédigo del
Trabajo tiene aplicacién supletoria, lo que no ocurre en la especie en atencién a que el Es-
tatuto Docente trata de la terminacién del contrato de trabajo y establece taxativamente
causales exclusivas y excluyentes al respecto. Al efecto, debe tenerse presente lo dispuesto en
el articulo 23 del Cédigo Civil en el sentido que lo favorable u odioso de una disposicién
no se tomard en cuenta para ampliar o restringir su interpretacién y que la interpretacién
que debe darse a la ley se determinard por su genuino sentido. Agrega que la sentencia dejé
de aplicar los articulos 38 de la Constitucién Politica de la Republica y 18 de la Ley 18.575,
al olvidar que los funcionarios de la administracién del Estado se rigen por sus propios esta-
tutos. El quebrantamiento de los articulos 162 y 171 del Cédigo del Trabajo se produce al
aplicar la sancién propia de la nulidad del despido por no pago de cotizaciones previsionales
cuando no procede, ya que el término de la relacién laboral no se produjo por la voluntad
del demandado; se contravinieron los articulos 1567 N°1 y 1698 del Cédigo Civil, al no
dar por pagadas las cotizaciones previsionales, a pesar de haberse acreditado su completa
solucién. La infraccién de los articulos 22, 25 y 42 del Estatuto Docente, en relacién con
el articulo 12 del Cédigo del Trabajo, se produce al olvidar las facultades de la demandada
para trasladar de establecimiento educacional a la actora. Manifiesta que se quebrantaron
los articulos 72 y 75 de la Ley N°19.070, al desconocer el juez del grado la existencia de un
contrato a plazo celebrado con la actora que por su vencimiento justifica la reduccién de ho-
ras de trabajo. Termina el capitulo senalando que no procede la indemnizacién establecida
en el articulo 87 del Estatuto Docente, por no concurrir al respecto los requisitos legales.

En subsidio, invoca la causal de nulidad establecida en el articulo 478 letra b) del Cé-
digo del Trabajo, por haber sido dictada la sentencia con infraccién manifiesta de las normas
de la sana critica, desatendiendo el articulo 456 del Cédigo del Trabajo al momento de dar
por establecidos los hechos alegados por la actora como fundamento de su accién.

Termina sefialando la manera en que los hechos denunciados influyeron sustancial-
mente en lo dispositivo del fallo.

CUARTO: Que para una apropiada solucién de la controversia, es necesario determi-
nar el régimen juridico a que estaba sujeta la actora en el desempefio de sus funciones como
profesional de la educacién. Al efecto, corresponde considerar lo que previene el articulo 1°
del Estatuto Docente aprobado por la Ley N° 19.070, cuyo texto refundido se contiene en
el Decreto con Fuerza de Ley N°© 1, de 1996, acerca de que “quedardn afectos al presente
Estatuto los profesionales de la educacién que prestan servicios en los establecimientos de
educacién bdsica y media, de administracién municipal o particular reconocida oficialmen-
te” y lo que, a su turno, sefiala el articulo 19 del Pdrrafo I del Titulo III del mismo cuerpo
legal, en orden a que “el presente Titulo se aplicard a los profesionales de la educacién que
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desempenen funciones en los establecimientos educacionales del sector municipal integran-
do la respectiva dotacién docente”.

QUINTO: Que, por su parte, el articulo 71 del mencionado Decreto con Fuerza de
Ley declara que “los profesionales de la educacién que se desempefian en el sector munici-
pal se regirdn por las normas de este Estatuto de la profesién docente y supletoriamente por
las del Cédigo del Trabajo y sus leyes complementarias”. Esta regla concuerda con lo que
preceptdan los incisos segundo y tercero del articulo 1° del Cédigo Laboral, en orden a que
sus “normas no se aplicardn, a los funcionarios de la Administracién del Estado centralizada
y descentralizada, del Congreso Nacional y del Poder Judicial ni a los trabajadores de las
empresas o instituciones del Estado o de aquellas en que éste tenga aportes, participaciéon
o representacion, siempre que dichos funcionarios o trabajadores se encuentren sometidos
por ley a un estatuto especial” y a que “con todo, los trabajadores de las entidades sefialadas
en el inciso precedente se sujetardn a las normas de este Cédigo, en los aspectos o materias
no regulados en sus respectivos estatutos, siempre que ellas no fueren contrarias a estos ulti-
mos”.

SEXTO: Que de las disposiciones transcritas en los considerandos que preceden,
resulta que la demandante en sus relaciones con la Corporacién demandada se hallaba espe-
cialmente sometida al Estatuto Docente y, en forma supletoria, a las disposiciones del Cédi-
go del Trabajo, pero solo en los asuntos no regulados por dicho Estatuto y en la medida en
que las normas del Cédigo Laboral no fueran contrarias a las de esa normativa especial.

SEPTIMO: Que el término de la relacién laboral de los Profesionales de la Educacién
se sujeta a las disposiciones del Pdrrafo VII del mismo Estatuto, cuyo articulo 72 sefala
taxativamente las causales por las cuales se puede dejar de pertenecer a la dotacién docente
municipal, sin que se contemple en ésta el autodespido del trabajador.

OCTAVO: Que, por otra parte, la letra g) del aludido articulo 72 indica que los
Profesionales de la Educacién también pueden dejar de integrar a una dotacién docente
municipal por la “supresién de las horas que sirvan” y, a su vez, el articulo 73 del mismo
texto legal se refiere a la forma cémo debe hacerse efectiva esta causal y en su inciso quinto
dispone que los titulares tendrdn derecho a una indemnizacién de cargo del empleador, por
los afios servidos, en los términos en que alli se regula. Asi también, el articulo 77 del citado
Estatuto Docente declara que si la adecuacién de una dotacién docente por aplicacién de su
articulo 22 representa una supresién parcial de horas, los profesionales de la educacién de
cardcter titular que sean afectados, tendrdn derecho a recibir una indemnizacién parcial, en
proporcién al ndmero de horas que dejen de desempenar.

NOVENO: Que de las normas estatutarias antes relacionadas resulta que los pro-
fesionales de la educacién municipal dejan de pertenecer a una dotacién docente solo en
virtud de las causales establecidas en el articulo 72 antes referido, y no por las disposiciones
del articulo 171 del Cédigo del Trabajo y que tinicamente en virtud de la supresién total o
parcial de las horas de clases que sirvan en calidad de titulares, pueden percibir una indem-
nizacién por el cese de sus funciones, de modo que en la medida que la actora no expiré en
su empleo en virtud de esa causal, no tiene derecho a impetrar ese beneficio.

DECIMO: Que, en consecuencia, las normas del Cédigo Laboral relativas al contrato
de trabajo, al aviso de la terminacién del contrato laboral, al autodespido, a las indemniza-
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ciones sustitutivas de dicho aviso y por afos de servicios que encierran sus articulos 7, 8,
160, 161, 162, 163 y 171, no pueden recibir aplicacién supletoria en el caso de la actora, ya
que, segtin se ha anotado, el Estatuto Docente establece su propia regulacién en torno a las
causales de expiracién en los cargos de titulares y a los beneficios a que puede dar lugar el
cese de funciones y sus disposiciones rigen con preferencia a quienes integran una dotacién
docente, excluyendo el imperio del derecho laboral comudn en esos asuntos, al tenor de lo
preceptuado tanto en el articulo 71 del mismo Estatuto Docente como en los incisos segun-
do y tercero del articulo 1° del Cédigo del Trabajo, sin perjuicio de considerarse ademds el
articulo 13 del Cédigo Civil.

UNDECIMO: Que de lo razonado en el considerando que antecede resulta inconcu-
so que tampoco se aplica a la demandante la norma del inciso séptimo del articulo 162 del
Cédigo del Trabajo, en cuanto establece la nulidad del despido por no pago de cotizaciones
previsionales, ya que la mencionada sancién estd establecida en el referido Cédigo dentro
de las normas de terminacién del contrato de trabajo y, como se dijo, es el Estatuto Docen-
te el que establece su propia regulacién en torno a las causales de expiracién en los cargos
de titulares y a los beneficios y sanciones a que puede dar lugar el cese de funciones y sus
disposiciones rigen con preferencia a quienes integran una dotacién docente, excluyendo el
imperio del derecho laboral comun en esos asuntos.

DUODECIMO: Que sin perjuicio de lo anterior y solo para los efectos del presente
recurso de unificacién de jurisprudencia, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
483 y 483-C del Cédigo del Trabajo, en el supuesto de haber resultado aplicables las nor-
mas del Cédigo Laboral, ante la constatacién de distintas interpretaciones sostenidas en
fallos firmes emanados de Tribunales Superiores de Justicia, respecto de la procedencia de la
sancién establecida en el inciso séptimo del articulo 162 del Cédigo del Trabajo, se emitird
pronunciamiento al efecto, sefialando que de todas formas tal precepto no resulta aplicable
por lo que se dird a continuacidn.

DECIMO TERCERO: Que resulta necesario considerar que la accién interpuesta
por el demandante es aquella que estd prevista en el articulo 171 del Cédigo del Trabajo,
conocida en doctrina como despido indirecto, pues imputa a su empleador haber incurrido
en las causales de terminacién del contrato de trabajo de los N 1, 5 y 7 del articulo 160
del mismo texto legal. En otros términos, es el trabajador quien decide finalizar la relacién
laboral habida con el demandado por alguna de las causales sefialadas.

DECIMO CUARTO: Que el articulo 162 del Cédigo del ramo, que en sus incisos
quinto, sexto y séptimo, prescribe: “Para proceder al despido de un trabajador por alguna
de las causales a que se refieren los incisos precedentes o el articulo anterior, el empleador le
deberd informar por escrito el estado de pago de las cotizaciones previsionales devengadas
hasta el ultimo dia del mes anterior al del despido, adjuntando los comprobantes que los
justifiquen. Si el empleador no hubiere efectuado el integro de dichas cotizaciones previsio-
nales al momento del despido, éste no producird el efecto de poner término al contrato de
trabajo.

Con todo, el empleador podrd convalidar el despido mediante el pago de las impo-
siciones morosas del trabajador, lo que comunicard a éste mediante carta certificada acom-
pafiada de la documentacién emitida por las instituciones previsionales correspondientes,
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en que conste la recepcién de dicho pago. Sin perjuicio de lo anterior, el empleador deberd
pagar al trabajador las remuneraciones y demds prestaciones consignadas en el contrato de
trabajo durante el periodo comprendido entre la fecha del despido y la fecha de envio o en-
trega de la referida comunicacién al trabajador”.

DECIMO QUINTO: Que del tenor literal de la norma antes transcrita, se puede
advertir que la sancién pecuniaria impuesta al empleador, de mantener la remuneracién a
sus dependientes, exige que dicho sujeto haya tenido una conducta activa en el despido de
sus trabajadores, es decir, que haya sido el empleador quien por decisién unilateral haya
puesto término a la relacién laboral, lo que no se da en la especie, pues, en este caso, es el
dependiente quien puso término a ella, invocando causales de caducidad en las que incurrié
el empleador.

DECIMO SEXTO: Que de lo antes reflexionado aparece que no correspondia aco-
ger la peticién del demandante, consistente en el pago de las remuneraciones a contar de la
fecha del término de sus servicios hasta que el empleador acreditara el pago de las cotizacio-
nes, por no concurrir los presupuestos legales para ello.

DECIMO SEPTIMO: Que conforme a lo razonado, la sentencia que se impugna
vulneré las disposiciones de los articulos 1°, 162, y 171 del Cédigo del Trabajo; y 71 y 72
del Estatuto docente, al hacer aplicable a la actora una causal de término de la relacién la-
boral no prevista en la ley a su respecto dando ademds cabida a la nulidad del despido en un
caso no establecido en la Ley.

DECIMO OCTAVO: Que, en consecuencia y ademds, debe entenderse unificada la
jurisprudencia en el sentido que el articulo 171 del Cédigo del Trabajo no resulta aplicable
a los profesionales de la Educacién regidos por el estatuto docente; que éstos no tienen de-
recho a indemnizaciones por el término de su contrato de trabajo sino cuando expresamente
el mencionado estatuto lo contemple; y que la sancién del articulo 162 inciso séptimo del
Cédigo Laboral, de haber sido aplicable este cuerpo de normas igualmente no rige cuando,
como en la especie, es el trabajador quien pone término a la relacién laboral, de conformi-
dad con lo dispuesto en el articulo 171 del Cédigo citado.

Por estas consideraciones y visto, ademds, lo dispuesto en los articulos 474, 477, 479,
481 y 482 del Cédigo del Trabajo, se acoge, sin costas, el recurso de nulidad deducido por
la demandada, contra la sentencia de cinco de julio de dos mil once, escrita a fojas 66 y si-
guientes.

Redaccidn a cargo de la abogada integrante sefiora Virginia Cecily Halpern Montecino.

REGISTRESE.

Ne 10266-2011.

Pronunciado por la Cuarta Sala de la Corte Suprema integrada por los Ministros se-
fiora Gabriela Pérez P, sefiora Rosa Egnem S., Ministro Suplente sefor Juan Escobar Z., y
los Abogados Integrantes sefiores Ricardo Peralta V., y Virginia Halpern M. Santiago tres de
agosto de dos mil doce.

Autoriza la Ministra de Fe de la Excma. Corte Suprema.

En Santiago, a tres de agosto de dos mil doce, notifiqué en Secretaria por el Estado
Diario la resolucién precedente.

Santiago, tres de agosto de dos mil doce.
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VISTOS:

Se mantiene la sentencia de la instancia de cinco de julio de dos mil once los conside-
randos primero a duodécimo y el pdrrafo primero del considerando décimo octavo.
Y teniendo, ademds, presente:

1°  Los considerandos primero a undécimo de la sentencia de nulidad que antecede, los
que se tienen por expresamente reproducidos.

2°  El razonamiento décimo quinto de la sentencia dictada por la Corte de Apelaciones
de San Miguel, no afecto al recurso de unificacién de jurisprudencia.

3° Que conforme a lo razonado, la demanda deberd ser rechazada en cuanto a la solici-
tud de que se declare justificado el auto despido de la actora, la nulidad del mismo
por no pago de cotizaciones previsionales y la indemnizacién prevista en el inciso ter-

cero del articulo 489 del Cédigo del Trabajo por improcedente.

Y de conformidad, ademds, con lo dispuesto en los articulos 162, 171, 425, 432,
456, 458, 459 y 489 del Cédigo del Trabajo, se declara:

1.— Que se acoge la demanda solo en cuanto se condena al empleador a enterar en Fonasa
la cotizacién de salud correspondiente al mes de noviembre de 2008.

2. — Que se rechaza en lo demis la referida demanda.

3. — Que no se condena en costas de la causa a la parte demandada por no haber sido to-

talmente vencida.

Redaccién a cargo de la Abogado Integrante sefiora Virginia Cecily Halpern Montecino.

REGISTRESE Y DEVUELVASE.

Ne 10266-2011

Pronunciado por la Cuarta Sala de la Corte Suprema integrada por los Ministros se-
fiora Gabriela Pérez P, sefiora Rosa Egnem S., Ministro Suplente sefior Juan Escobar Z., y
los Abogados Integrantes sefiores Ricardo Peralta V., y Virginia Halpern M. Santiago tres de
agosto de dos mil doce.

Autoriza la Ministra de Fe de la Excma. Corte Suprema.

En Santiago, a tres de agosto de dos mil doce, notifiqué en Secretaria por el Estado
Diario la resolucién precedente.

COMENTARIO

La sentencia de reemplazo expuesta anteriormente es dictada por la Excma. Corte
Suprema con la finalidad de unificar la jurisprudencia relativa a la aplicacién supletoria del
Cédigo del Trabajo a los profesionales de la educacién o docentes que presten sus servicios
para una municipalidad o una corporacién municipal. Asimismo, se refiere a la procedencia
de la sancién del articulo 162 del Cédigo del Trabajo en un caso de autodespido.

No obstante lo anterior, la materia que provoca mayor interés en el presente comenta-
rio, es respecto a la aplicacién supletoria que se realiza de la normativa laboral a los docentes
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antes mencionados. Ello, pues la aplicacién de la sancién del articulo 162 en caso de auto-
despido, es una cuestién ampliamente zanjada por la doctrina y jurisprudencia nacional.

Asi las cosas, el fallo en comento dispone de manera acertada que el articulo 171 del
Cédigo del Trabajo no resulta aplicable a los profesionales de la educacién regidos por el
Estatuto Docente y que estos no tienen derecho a indemnizacién alguna al término de su
contrato de trabajo, salvo cuando expresamente se haya contemplado.

DEL ESTATUTO APLICABLE A LOS PROFESIONALES DE LA EDUCACION

La Ley N°© 19.070, o también conocida como Estatuto Docente!, se aplica a los pro-
fesionales de la educacién que presten servicios en los establecimientos de educacién bdsica
y media, de administracién municipal o particular reconocida oficialmente. Sin embargo, la
regulacién difiere sustancialmente dependiendo de la clase de docente al cual se aplica. Asi,
mientras el estatuto regula de forma detallada y extensa las funciones de los docentes muni-
cipalizados (forma de ingreso a la carrera docente, derechos y obligaciones, jornada de tra-
bajo, terminacién de la relacién laboral, entre otras), en el caso de los docentes adscritos al
sector particular sefiala que sus relaciones se regirdn por las normas del Cédigo del Trabajo
en todo lo no expresamente establecido en el Titulo IV del Estatuto.

Considerando lo expresado, cualquier controversia que surja entre los docentes depen-
dientes del municipio (o de una corporacién municipal), deberd ser resuelta en virtud de lo
contemplado en el Estatuto Docente. Sin embargo, la cuestién controvertida en el fallo que
se comenta, dice relacién con la posibilidad que un docente utilice la figura del autodespido
y, si en ese caso, proceden las indemnizaciones que contempla la normativa laboral general;
materias que no se encuentran reguladas de manera expresa en el mencionado estatuto.

En dicho escenario surge para el sentenciador lo dispuesto en el articulo 71 del Esta-
tuto Docente? y 1° del Cédigo del Trabajo?, los cuales prescriben la aplicacién supletoria de
la normativa laboral. Ante eso, el juez necesariamente deberd realizar el siguiente andlisis:
primero determinar si la materia demandada se encuentra regulada en la norma (Estatuto
Docente), y si no se encuentra normada, deberd examinar si con la aplicacién de la normati-
va laboral general sus soluciones no resultan contrarias a lo contenido en el estatuto.

1 DFL Ne 1 de 10.09.1996. Fija texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N° 19.070 que aprobé el Estatuto
de los Profesionales de la Educacién, y de las leyes que la complementan y modifican.

2 Articulo 71 (inciso primero): Los profesionales de la educacién que se desempefian en el sector municipal se regirdn por las

normas de este Estatuto de la profesién docente, y supletoriamente por las del Cédigo del Trabajo y sus leyes complementarias.

3 Articulo 1 (incisos segundo y tercero): Estas normas no se aplicardn, sin embargo, a los funcionarios de la Administracién

del Estado, centralizada y descentralizada, del Congreso Nacional y del Poder Judicial, ni a los trabajadores de las empresas o
instituciones del Estado o de aquellas en que éste tenga aportes, participacién o representacién, siempre que dichos funciona-
rios o trabajadores se encuentren sometidos por ley a un estatuto especial.

Con todo, los trabajadores de las entidades sefialadas en el inciso precedente se sujetardn a las normas de este Cddigo en los
aspectos o materias no regulados en sus respectivos estatutos, siempre que ellas no fueren contrarias a estos tltimos.
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DEL AUTODESPIDO Y LA INDEMNIZACION POR ANOS DE SERVICIO
EN EL ESTATUTO DOCENTE

Antes de analizar la procedencia del autodespido en el Estatuto Docente, resulta pre-
ciso sefialar en qué consiste dicha figura. Asi, la doctrina ha sefalado que este “es el término
del contrato de trabajo, decidido por el trabajador, observando el procedimiento que la ley
sefiala, motivado porque el empleador incurrié en causal de caducidad de contrato que le es
imputable, lo que le da derecho al trabajador para que el tribunal ordene el pago de la in-
demnizacién sustitutiva del aviso previo y de la de afios de servicio mds los recargos legales™.

El fallo que se comenta surge en virtud de la demanda de tutela de derechos funda-
mentales con ocasién del despido indirecto incoada por la Sra. Rosita Peralta. El tribunal
de primera instancia da lugar a la aplicacién de esta figura, lo que es ratificado por la Iltma.
Corte de Apelaciones. Posteriormente la Excma. Corte Suprema, en recurso de unificacién
de jurisprudencia, sostiene que en el caso de los profesionales de la educacién municipaliza-
da no procede la aplicacién del autodespido ni indemnizacién alguna.

El sentenciador arriba a dicha conclusién, ya que en el caso de estos docentes el
articulo 72 del Estatuto® contempla de manera expresa las causales de terminacién de la re-
lacién laboral, dentro de las cuales no se considera el autodespido (el mencionado articulo
sefiala que “los profesionales de una dotacién docente del sector municipal, dejardn de per-
tenecer a ella, solamente, por las siguientes causales...”). Asimismo, tampoco contempla el
pago de una indemnizacién de forma genérica, pues el articulo 73 reconoce el pago de una
indemnizacién de cargo del empleador, solo cuando la relacién haya concluido por la supre-
sién de las horas que sirva el docente en el establecimiento educacional (articulo 72 letra j
del estatuto).

De lo antes expresado, se infiere que lo razonado por la Excma. Corte Suprema resul-
ta adecuado, pues ante la existencia de una norma expresa relativa a las causales de término
de la relacién laboral y respecto a los casos en los que procede el pago de una indemnizacién
por los afios de servicio®, no procede la aplicacién supletoria del Cédigo del Trabajo.

DE LA INTERPRETACION DE LA NORMATIVA LABORAL Y DEL ARTICULO 23
DEL CODIGO CIVIL

Ahora bien, pese a la mencionada rectitud del fallo, existen ciertos tépicos que es ne-
cesario hacer presente. Ello, sobre todo teniendo en cuenta que el criterio expuesto en esta

4 THAYER A., William y NOVOA E, Patricio. Manual de Derecho del Trabajo. Tomo IV. Santiago, Chile: Editorial Juridica de
Chile, 2010, p. 56.

5 Este articulo contempla las siguientes causales de terminacién de la relacién laboral: renuncia voluntaria; falta de probidad

o conducta inmoral; incumplimiento grave de las obligaciones que impone su funcién; término del perfodo por el cual se efec-
tud el contrato; obtencién de jubilacién, pensién o renta vitalicia; fallecimiento; por calificacién en lista de demérito por dos
afios consecutivos; salud irrecuperable; por pérdida sobreviniente de algunos de los requisitos de incorporacién a una dotacién
docente; supresion de las horas que sirvan; renuncia anticipada en los términos del articulo 70 del Estatuto Docente y por dis-
posicién del sostenedor en el caso de docentes mal evaluados.

¢ Este razonamiento es también coherente con lo expresado por la Contralorfa General de la Reptiblica (Dictamen N°

57.926/2009).
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sentencia de unificacién, ha sido utilizado por la Excma. Corte Suprema de forma reiterada
en los autos N° 10.218-20117, Ne 7.154-20108, N° 5.618-2010?, entre otros.

En este sentido, es necesario precisar que uno de los principios fundamentales del de-
recho sustantivo laboral es el principio protector, el cual se expresa en tres aspectos diferentes:
la regla del in dubio pro operario (interpretacién mds favorable al trabajador); la regla de la
norma mds favorable y la regla de la condicién mds beneficiosa para el trabajador!®. Asf las
cosas, el juez laboral deberd aplicar este principio al momento de conocer de una determina-
da materia e interpretar la normativa que corresponda.

Sin embargo, la aplicacién de este principio no siempre resulta procedente. Esto re-
sulta evidente en el caso en comento, pues pese a lo injusto u “odioso” que aquello pudiese
resultar; dicha injusticia no se puede tomar en cuenta para ampliar o restringir la interpreta-
cién de una norma, tal como lo manifiesta articulo 23 del Cédigo Civil.

Ante esto, sa qué hacemos alusién cuando se menciona que lo odioso de una dispo-
sicién no puede considerarse al momento de interpretar la ley? Simple, el fallo que ha sido
comentado, surge de una accién de tutela impetrada por una docente que sirve al sector

municipal. Si se analizan los hechos de la demanda y la sentencia de primera instanciall, se

7 Navarro con Corporacién Municipal de Desarrollo Social de Colina. En su considerando octavo sostiene “que el men-

cionado Estatuto Docente no contempla en sus disposiciones la transformacién en indefinida de las sucesivas contrataciones
a plazo fijo, regulando pura y simplemente el vencimiento del plazo, de modo que no es procedente recurrir supletoriamente,
aunque exista remisién expresa del Estatuto Docente a las normas del Cédigo del Trabajo, en la medida en que tal como la
norma lo indica es “supletoria”, es decir, en el evento de no existir regulacién alguna, pero no para los efectos de complemen-
tarla, que es lo que entiende el recurrente, al sostener que la materia no se encuentra “suficientemente” reglada en el Estatuto
Docente”.

8 Orellana con Ilustre Municipalidad de El Monte. En su considerando décimo sexto sefiala “que las normas del Cédigo La-

boral relativas al contrato de trabajo, al aviso de la terminacién del contrato laboral, a la indemnizacién por afios de servicios
que encierran sus articulos 7, 162 y 163, no pueden recibir aplicacién supletoria en el caso de el (sic) actor, ya que, segtin se
ha anotado, el Estatuto Docente establece su propia regulacién en torno a las calidades funcionarias en que pueden pertenecer
a una dotacién docente municipal, a las causales de expiracion en los cargos de titulares y de contratados y a los beneficios a
que puede dar lugar el cese de funciones y sus disposiciones rigen con preferencia a quienes integran una dotacién docente,
excluyendo el imperio del derecho laboral comun en esos asuntos, al tenor de lo preceptuado tanto en el articulo 71 del mismo
Estatuto Docente como en los incisos segundo y tercero del articulo 1 del Cédigo del Trabajo, sin perjuicio de considerarse
ademds el articulo 13 del Cédigo Civil”.

9 Flores con Corporacién Municipal de San Miguel. En su considerando décimo sefiala que “las normas del Cédigo Laboral

relativas al contrato de trabajo, a la presuncién establecida en el articulo 99, a la transformacién en indefinidos de los contratos
a plazo fijo, entre otras, no pueden recibir aplicacién supletoria en el caso del actor, ya que, segiin se ha anotado, el Estatuto
Docente establece su propia regulacién en torno a las calidades funcionarias en que pueden pertenecer a una dotacién docente
municipal, a las causales de expiracién en los cargos de titulares y de contratados y a los beneficios a que puede dar lugar el
cese de funciones y sus disposiciones rigen con preferencia a quienes integran una dotacién docente, excluyendo el imperio del
derecho laboral comun en esos asuntos, al tenor de lo preceptuado tanto en el articulo 71 del mismo Estatuto Docente como
en los incisos segundo y tercero del articulo 1 del Cédigo del Trabajo, sin perjuicio de considerarse ademds el articulo 13 del
Cédigo Civil”.

10 Cfr., LANATA E, Gabriela. Contrato Individual de Trabajo. —4* edicién~—. Santiago, Chile: Editorial LegalPublishing, 2010,
pp. 47-48.

1" TLos hechos relatados en la demanda son los siguientes: La Sra. Rosita Peralta demanda a la Corporacién Municipal de

Educacién, Salud y atencién de menores de Puente Alto, en atencién al acoso moral laboral y hostigamiento de parte de la
Directora del Colegio en el cual ella se desempefiaba. En el libelo expresa una serie de conductas constitutivas de acoso: ridicu-
lizacién ante compaiieros de trabajo, aislamiento del resto del personal, entre otras cuestiones. Asimismo, sefiala que pese a la
denuncia realizada ante la Direccién del Trabajo, el acoso continta e incluso aumenta.
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aprecia que contra la demandante existieron actuaciones que responden a acoso moral la-
boral'?, pues la directora del establecimiento en el cual trabajaba ejercia en su contra malos
tratos y hostigamientos de manera reiterada.

No obstante lo anterior, esta docente (a diferencia de lo que ocurre con una docente
que preste servicios al sector particular) en base a la normativa vigente, no tiene oportuni-
dad de colocar fin a su relacién laboral mediante el articulo 171 del Cédigo del Trabajo;
salvo que decida renunciar y perder las bonificaciones o indemnizaciones que pudiese llegar
a tener'3. Es mds, solo tiene la posibilidad de solicitar la respectiva investigacién sumaria en
contra del o los acosadores o realizar la respectiva denuncia administrativa o judicial, con los
posteriores apremios (multas) que de ello pueda resultar. Pero ;qué pasa si las conductas ain
asf contintan? El docente se verd forzado a continuar en su trabajo con los efectos sicoldgi-
cos que ello conlleva.

En este aspecto, resulta forzoso mencionar que en el caso del Estatuto Docente, no se
incorporé una norma que prescriba de forma expresa la prohibicién del acoso laboral, como
en el caso del Estatuto Administrativo y del Estatuto Administrativo para Funcionarios
Municipales (en virtud de la Ley N° 20.607). Por ende, para los docentes municipales, solo
queda la aplicacién supletoria de las normas del Cédigo del Trabajo, con las falencias que se
expresan en el presente comentario.

Asi las cosas, volvemos a lo senalado en el articulo 23 del Cédigo Civil. Ello, pues a
diferencia de lo que sucede con otros trabajadores e incluso con los docentes contratados
por el sector particular, los docentes “municipalizados” ven mermados sus derechos en situa-
ciones como estas, precisamente porque la interpretacién de la norma se debe realizar con
prescindencia de lo favorable u odioso de sus disposiciones!4. Asf, mientras los otros docen-

Por su parte, la sentencia de primera instancia (T-11-2011 del Juzgado de Letras del Trabajo de Puente Alto), sostiene en su
considerando décimo cuarto, lo que sigue: “Que en mérito de la prueba rendida en autos, es decir, prueba documental, y
testimonial de ambas partes, y oficios, ya detallada en los considerandos sexto, séptimo, octavo, noveno, décimo, y undécimo;
prueba que ponderada, es posible tener por acreditados los siguientes hechos: 1.- Que la demandante en reiteradas ocasiones
sufrié malos tratos por parte de la directora del establecimiento Oscar Bonilla. 2.- Que la actora le puso término a la relacién
laboral a rafz de los innumerables malos tratos, humillaciones y otros, ello con fecha 16 de marzo de 2011. 3.- Que al término
de la relacién laboral no se le pagé ninguna prestacién a la demandante. 4.- La jornada laboral de la demandante de autos
era de 44 horas semanales, que al querer trasladarla se le dejarfa 3 horas semanales. 5.- Que a raiz de los diversos malos tratos
ocasionados en contra de la actora, ésta se encontraba subsumida en una grave depresién, por lo que tuvo que tener un trata-
miento médico prolongado”.

12 El articulo 2 del Cédigo del Trabajo sostiene que el acoso laboral consiste en “toda conducta que constituya agresién u

hostigamiento reiterados, ejercida por el empleador o por uno o mds trabajadores, en contra de otro u otros trabajadores,
por cualquier medio, y que tenga como resultado para el o los afectados su menoscabo, maltrato o humillacién, o bien que
amenace o perjudique su situacién laboral o sus oportunidades en el empleo”. Por otra parte, la doctrina laboral ha entendido
que “el acoso moral comprende los hostigamientos periddicos realizados en el lugar de trabajo con la finalidad de humillar y
marginar a un determinado trabajador, provocando, incluso su renuncia, muchas veces acompafiada de dafios a la salud como
la depresién, estrés o ansiedad, ademds de transtornos psicomdticos”. GAMONAL C., Sergio y GUIDI M., Caterina. Manual del
Contrato de Trabajo. Santiago, Chile: Editorial LegalPublishing, Santiago, 2010, pp. 221.

13 En este punto es preciso sefialar que los docentes municipalizados pueden obtener bonificaciones cuando la relacién labo-

ral termina (por disposicién del sostenedor en el caso de docentes mal evaluados o por calificacién en lista de demérito por dos
afios consecutivos) e incluso se han dictado leyes como la 20.501 que entregan bonificaciones en caso de retiro voluntario; las
que evidentemente el docente perderfa en el caso de verse forzado a renunciar ante conductas de acoso laboral.

14 Sin embargo, en este aspecto no solo entra en juego esta disposicién, sino también el principio de legalidad que impera en

el derecho publico (Estatuto Docente).
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tes (sector particular) tienen la posibilidad de aplicar casi con plenitud las normas laborales,
en este caso, sus posibilidades estdin completamente restringidas.

Tan evidente resulta esta precariedad, que en el caso en comento se realizaron las de-
nuncias respectivas ante la Inspeccién del Trabajo, sin que ello implicara una disminucién
de las conductas constitutivas de acoso laboral; lo que en definitiva llevé a que la docente
“intentara’ terminar su relaciéon laboral con la figura del autodespido con el resultado ya
expresado.

Lo expuesto deja de manifiesto que en ciertas materias, pese a los principios rectores
del derecho del trabajo, debe primar necesariamente lo establecido en la norma, aun cuando
ello implique serfas injusticias!®> o desproteccién en el dmbito laboral. Asimismo, deja en
evidencia la precariedad del contrato laboral de estos docentes!®, lo que evidentemente no
solo responde a la interpretacién del sentenciador sino también a la intencién del legislador
al momento de dictar el Estatuto de los profesionales de la educacién.

15 En este sentido resulta esencial traer a colacién la sentencia de la Excma. Corte Suprema en el rol de ingreso N°© 2.236-
2004, en la cual se aplica lo prescrito en el articulo 159 N° 4 del Cédigo del Trabajo a docentes que ejercen sus funciones en el
sector particular. Por otra parte, se encuentra la ya citada sentencia en los autos N° 7.154-2010 en la cual a un docente muni-
cipal a contrata por 7 afios, no se le aplica el articulo 159 N° 4 en virtud de la aplicacién supletoria del Cédigo del Trabajo.

16 Vid., respecto a esta materia: QUIROZ D., Felipe. “La precariedad del contrato laboral de los profesionales de la educacién

en el sector municipal”, en: Revista Estudios Laborales. Santiago, Chile: LegalPublishing y Sociedad Chilena de Derecho del
Trabajo y de la Seguridad Social, N° 6, 2012, pp. 93-112.
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