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Resumo: Esse artigo se prop0e a realizar uma andlise de pontos criticos da Reforma
Trabalhista no Brasil a partir das recomendagfes emitidas pela Organizacao Internacional do
Trabalho através do documento denominado «Agenda do Trabalho Decente» no qual a OIT
estabelece objetivos principais e estratégicos, acerca de principios e direitos fundamentais no
trabalho. A metodologia utilizada é a fenomenoldgica, constatando os fatos para, a partir dos
mesmos, tecer possibilidades explicativas com potencial de fornecer um quadro compreensivo
da realidade que se tenta abranger. E realizada a revisdo bibliografica explorando o marco
tedrico de Niklas Luhmann. Conclui-se que o novo modelo legislativo ndo observa as questdes
sociais que permeiam as relagdes trabalhistas, principalmente aquelas relativas a prote¢do do
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trabalho da mulher, protecdo do menor, promocdo do emprego de qualidade e extensdo da
protecéo social, conforme previsto nas recomendagdes estabelecidas pela OIT.

Palavras-chave: Agenda de Trabalho Decente; Reforma Trabalhista; Direitos Fundamentais;
Organizacao Internacional do Trabalho; Principio da Prote¢do ao Trabalhador.

Abstract: This article proposes an analysis of critical points of the Brazilian Labor Reform
based on the recommendations issued by the International Labor Organization through the
document entitled «Decent Work Agenda», in which the ILO establishes main and strategic
objectives on principles and fundamental rights at work. The methodology used is the
phenomenological one, stating the facts to, from the same, to weave explanatory possibilities
with the potential to provide a comprehensive picture of the reality that is tried to cover. A
bibliographic review is carried out exploring the theoretical framework of Niklas Luhmann. It
is concluded that the new legislative model does not observe the social issues that permeate
the labor relations, as foreseen in the recommendations established by the ILO.

Keywords: Decent Work Agenda; Labor Reform; Fundamental Rights; International Labor
Organization; Principle of Worker Protection.

Resumen: Este articulo se propone realizar un analisis de puntos criticos de la Reforma
Laboral en Brasil a partir de las recomendaciones emitidas por la Organizacion Internacional
del Trabajo a través del documento denominado «Agenda del Trabajo Decente» en el que la
OIT establece objetivos principales y estratégicos, principios y derechos fundamentales en el
trabajo. La metodologia utilizada fue la fenomenol6gica, a partir de la misma, un potencial de
posibilidades explicativas con potencial de fornecer un cuadro comprehensivo da realidad que
se tratd de reorganizar. Para el analisis del tema, se adoptd la revision bibliografica como
metodologia de investigacion, explorando el marco tedrico en Niklas Luhmann. Se concluye
gue el nuevo modelo legislativo no observa las cuestiones sociales que permean las relaciones
laborales, conforme a lo previsto en las recomendaciones establecidas por la OIT.

Palabras clave: Agenda de Trabajo Decente; Reforma Laboral; Derechos Fundamentales;
Organizacion Internacional del Trabajo; Principio de Proteccion al Trabajador.

Introducéo

O papel da Organizagdo Internacional do Trabalho na conducdo de um processo
reflexivo que permita a aplicacdo no Direito Trabalhista das Convengdes e recomendacdes da
OIT, possibilita uma andlise ante a possibilidade de um Direito do Trabalho em ambito
global. Esse direito ndo se limita ao Direito Internacional do Trabalho, mas avanca,
principalmente com relagdo aos Direitos Humanos, a partir das recomendacdes da Agenda do
Trabalho Decente em contraste com as principais alteragfes apresentadas na Reforma
Trabalhista realizada no Brasil.

Na primeira secdo desse artigo se estabelece um panorama sobre o papel de
governanca da Organizagdo Internacional do Trabalho realizando uma contextualizacéo
mundial dos processos de reformas trabalhistas em diversos paises da Europa e da América
Latina. Essas reformas foram realizadas com o intuito de flexibilizar as normas da legislacdo
laboral e sob o pretexto de reduzir o déficit empregaticio ocasionado pela crise econémica
mundial.

Na segunda secdo optou-se por explorar a Agenda do Trabalho Decente da
Organizacdo Internacional do Trabalho em conjunto com o Plano Nacional de Trabalho
Decente. Em 1999 a Organizacdo Internacional do Trabalho firmou o conceito de trabalho
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decente, que sintetiza a sua missao histérica de promover oportunidades para que homens e
mulheres obtenham um trabalho produtivo e de qualidade, com condi¢cbes minimas de
igualdade, dignidade humana, seguranca e liberdade. O trabalho decente é considerado
condicdo fundamental para a superacdo da pobreza, a reducdo das desigualdades sociais, a
garantia da governabilidade democratica e 0 desenvolvimento sustentavel.

Se identificam pontos criticos trazidos pela reforma trabalhista do Brasil, em contraste
com as recomendacdes da Organizacdo Internacional do Trabalho a partir de uma avaliacdo
acerca do posicionamento da OIT, das razBes por que ha dificuldade na aplicacdo das
Convencdes e recomendacgfes da Organizacdo por parte dos Estados-Membros e sobre as
tendéncias reflexivas no direito transnacional.

O movimento de reformas trabalhistas no mundo: problemas comuns no contexto
da governanca da OIT,;

A onda de reformas trabalhistas teve inicio na Europa, onde enfrentou resisténcia
relevante de movimentos sociais e da populacdo em geral, se estendendo posteriormente para
paises da Ameérica Latina, sustentando que a imprescindibilidade de flexibilizacdo e
modernizagdo se devia a necessidade de melhorar as condi¢cdes para a geracdo de empregos,
reduzindo assim, os indices de desempregor

A globalizacdo culminou no aumento das complexidades do mundo contemporéneo,
permeando o equilibrio e a organizacdo das decisdes no ambito da governanga mundial em
seus mais variados perimetros de decisdes. Uma sociedade planetaria e aberta, culminando no
enfraguecimento da soberania nacional, diante das instancias superiores e inferiores, em nivel
global, ditam a «velocidade» da for¢a econdmica, como € o caso do valor ou peso da moeda
que muda, conforme o mercado (Miranda, Fraga, 2017).

Este desenvolvimento de mercados de capitais se vincula além das nacgdes, pois
estariam dentro dos modelos de producdo, movimentando o deslocamento da atividade
econdmica, de um pais a outro, o que contribui para uma emergéncia de uma nova divisdo
internacional do trabalho, iniciada na década de 30 e 40.1

A substituicdo do individuo pelo mercado visualiza uma inversdo de valores na
regulacdo social. Esta inversdao no contexto global influenciou uma tendéncia generalizada a
democratizacdo como uma «bandeira» de justificacdo para a transformacdo do mercado
(Arnaud, 2005). O reconhecimento dos direitos sociais torna-se amplo e complexo, pois
fortalece universalmente os direitos humanos e o respeito ao principio da igualdade, direito ao
trabalho, saude e a seguridade social, além de ser necessario salvaguardar direitos das
minorias (Gonzélez, 2013).

A América Latina ndo ficou imune a todas essas mudangas e é impactada pela
expansdo do processo assim como pelo seu recuo. A reconfiguracdo dos espacos globais e
regionais tem o marco das transformacgdes ocorridas no sistema internacional e o subsistema
latino-americano. No século XXI, hd uma nova ordem global emergente, onde a transi¢do
geral das condicOes para esta nova etapa é caracterizada pela heterogeneidade.

A América Latina convive ja ha muito tempo com a preponderancia de uma classe
capitalista transnacional, que influencia o processo de globalizacdo na regido, destacando as
multinacionais e a elite local, 0 que ndo conseguiu contribuir para a diminuicdo de décadas de
desigualdades.

1 O processo de internacionalizagdo da economia, iniciado na Segunda Guerra Mundial, proporcionou um
crescimento do comércio e investimentos internacionais com uma velocidade superior & producéo conjunta dos
paises, elevando a condigdo humana de existéncia (Vieira, 1997).
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O cenéario em que se da a aplicagdo das politicas de globalizacdo neoliberal amplia a
situacdo no continente, eis que séculos de colonizacao e desigualdades, representam o cenario
propicio para experimentos como privatizacdes, regulacoes, supressao de direitos trabalhistas,
situacdes que caracterizaram uma Ameérica Latina, a contar da década de 1990, em situacdo de
dependéncia frente ao mundo, que permanece nos dias atuais (Miranda, Moises, 2017).

Os estudos conduzidos pelo Centro de Estudos Sindicais e de Economia do Trabalho,
da Universidade de Campinas, indicam que essas reformas vém falhando sistematicamente
em seus alegados objetivos, apds a coleta de dados sobre o periodo que se seguiu as
Reformas, ndo houve evidéncias de que a flexibilizacdo de fato resulte em aumento nos niveis
de ocupacdo e em menores taxas de desemprego.?

Million

200

140

® Unemployment, World

This dataset is harmonized and may, therefore, differ from nationally reported data. Data for 1991-2017 are estimates while data for 2018-2019 are projections.
Source: International Labour Organization, ILO modelled estimates (ilo.org/wesodata)

Fonte: Organizagdo Internacional do Trabalho *

Por outro lado, a reducdo da teia de protegdo legal ao trabalhador resulta em aumento
de situacBes de emprego precarias, aumento da desigualdade social e em um agravamento da
segmentac¢do no mercado de trabalho. Na Alemanha as reformas trabalhistas realizadas no ano
2000, aumentaram a inclinagdo dos desempregados a aceitar qualquer tipo de oferta de
emprego, sem restricbes a ocupagdo, qualificacdo ou salarios, os beneficios sociais foram
reduzidos e foram estabelecidas importantes restricdes a aposentadoria.

Dos postos de trabalho criados entre 2000 e 2015, naquele pais, mais de 60%
(sessenta por cento) eram de contratos temporarios, contratos de prazo fixo, pequenos
servigos ou trabalho em regime de tempo parcial (meio periodo). As reformas tiveram um
papel fundamental em agravar a tendéncia de crescimento dos contratos atipicos.*

Ainda assim, a diferenga social, politica, econdmica e cultural, entre o Brasil e a
Alemanha € imensa e portanto, ndo se pode deixar de considerar questdes pertinentes, como
por exemplo, o fator social, na Alemanha a sociedade tem acesso a educacdo, salde e a

2 Experiéncias Internacionais em Reforma Trabalhista — Centro de Estudos Sindicais e de Economia do Trabalho
—UNICAMP: «Go0.Gl/Tkrpau».

% Dados do desemprego mundial da Organizacdo Internacional do Trabalho, no periodo de 1991 até 2017, com
relagdo ao periodo de 2018 até 2019, esses dados sdo uma projecdo. Disponivel em: «go0.gl/J45seV».

4 Centre for Policy Studies «Goo.Gl/804zgz».
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habitacdo por custos irrisorios, além de acesso a formacao profissional de qualidade, ja em um
pais como o Brasil, de politicas sociais nulas ou inefetivas o efeito dessa precarizacdo tende a
ser nocivo aos trabalhadores, justamente o elo mais fraco dessa corrente.®

Segundo Luhmann, um dos pontos de distincdo do desenvolvimento europeu no
mundo, se deve a acentuacgao das premissas legais da convivéncia social:

«Uma das particularidades que distingue o desenvolvimento europeu no mundo, se
deve sem dlvida a marcada acentuacdo das premissas legais da convivéncia social.
Essa convivéncia se verificou sob o fundamento do Direito Civil romano e sob a
formacdo de principios sustentados no direito natural» (Luhmann, 2005: 474).

A relevante desigualdade social, se traduz em um consideravel problema para o Brasil,
influenciando diretamente outras questdes de ordem politica e social, conforme Alexandre
César:

«Sendo o Brasil um dos primeiros paises no ranking mundial de pior distribuicdo de
renda (assustadores indices atestam que os 10% mais ricos “abocanham” quase 50%
da renda nacional), ndo existe nenhuma dificuldade em visualizar o quéo limitador ao
efetivo acesso a justica é a desigualdade econémica» (César, 2002: 92).

Uma das consequéncias dessa significativa desigualdade social é a obstaculizacdo do
acesso aos direitos basicos, o que impede ou dificulta de forma substancial, o exercicio da
cidadania, o impedimento ao trabalhador para acessar o judiciario € muitas vezes, de ordem
econbmica, o Estado, por sua vez, quando ndo estende aos hipossuficientes a garantia de
acesso a justica, estd em flagrante descompasso em relacdo as normas Constitucionais.
Conforme indica José Renato Nalini:

«A barreira da pobreza impede a submissao de todos os conflitos a apreciacdo de um
juiz imparcial. Mas é verdadeiramente tragica se considerada a dimensdo do acesso do
pobre aos direitos. Os despossuidos sdo privados até dos direitos fundamentais de
primeira geracdo, para eles meras declarag@es retoricas, sem repercussao em sua vida
pratica» (Nalini, 1997).

Assim, a adesdo do Brasil & Agenda do Trabalho Decente e o estabelecimento de um
Plano Nacional do Trabalho Decente, denotam medidas necessarias que visam o0
restabelecimento de uma postura que priorize 0s aspectos humanos e sociais concernentes ao
trabalho.

O papel do Estado no cenario mundial sofreu o impacto de todas essas experiéncias,
aprofundando a necessidade de sua readequacéo a partir do sistema de governanga global. A
pouca consisténcia dos governos nacionais e sua incapacidade para adaptar-se as mudancas
visando satisfazer as novas necessidades organizativas e também proporcionar um sistema de
protecdo social - cuja implantacdo nem sempre € uma demanda do processo de globalizacéo -
implica na necessidade de participacdo comunitaria que busque respostas satisfatorias por
meio de outras formas de representagdo democratica.

5 Julimar Bichara «goo.gl/kuiwbps».
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A Agenda do Trabalho Decente da Organizacdo Internacional do Trabalho no
ambito de sua governanca global

A fundacdo da Organizacédo Internacional do Trabalho (OIT) ocorreu em 1919 com o
objetivo de promover a justica social, tendo sido ganhadora do Prémio Nobel da Paz em 1969,
€ a unica agéncia das Na¢Oes Unidas que tem estrutura tripartite, na qual representantes de
governos, de organizacbes de empregadores e de trabalhadores de 183 Estados-membros
participam em situac¢do de igualdade das diversas instancias da Organizacédo. (ILO, 2015)

Frente aos desafios da globalizagdo e¢ aos déficits das politicas em matéria de
crescimento e emprego, em 1999 a OIT instituiu o Trabalho Decente como o objetivo central
de todas as suas politicas e programas. A nocdo de Trabalho Decente abrange a promocao de
oportunidades para mulheres e homens do mundo para conseguir um trabalho produtivo,
adequadamente remunerado, exercido em condi¢des de liberdade, equidade e seguranca e
capaz de garantir uma vida digna.

N&o h&a um governo mundial acima dos Estados soberanos. No entanto ha interesses,
regras, instituices e organizagGes comuns criados pelos Estados para ajudar a constituir a
interacdo entre eles. Hedley Bull cunhou a expressdo sociedade andrquica: ha uma ordem
social mundial composta por Estados independentes. (BULL, 2002)

A governanca global e sua concepcao tedrica como a expressa por James Rosenau,
utiliza o termo governanca global no sentido de enfatizar as implicagcGes de uma orientacao e
reorientacdo generalizada das habilidades e dos horizontes politicos das pessoas. Os padrdes
de mudanca da ordem global estdo relacionados com as mudancgas na vida global. Rosenau
descreveu a implicacdo de novas aptiddes e horizontes politicos como tendendo a um mundo
bifurcado, composto de reinos centrais e multicéntricos. O autor sugeriu que esse fendmeno
implicaria em uma proliferacdo em muitas diregbes simultdneas: a subnacional, a
transnacional e global (Rosenau, 2000).

Ao longo dos ultimos trinta anos a governanca se intensificou e se afastou do contexto
restrito dos governos nacionais e passou a ser uma governanga de multiplos niveis. Os
participantes ndo sdo simplesmente governos e organizacdes internacionais tradicionais, mas
também organizacBes ndo governamentais e outros atores ndo-estatais. Uma parte da
governanga de mdaltiplos niveis reflete uma cooperacdo convencional mais intensa entre
Estados independentes e parte dela representa uma transformacdo mais profunda em direcao
ao que se preconizava governanga supranacional. A condicdo moderna do Estado seria
transformada de modo significativo (Goncalves & Costa, 2011).

José Miranda e Wanda Capeller salientam que atualmente se vive um processo onde
os discursos se radicalizam em extremos gerando a sensagdo de volta ao status quo anterior
onde o Estado volta a assumir a sua razao de ser, desprestigiando o processo de governancga
global, que é uma evolucdo das normas de convivio no mundo. O processo de governanca
global ainda que se apresente de uma forma deficitaria em seu aspecto democratico contribui
para a formacdo de um pensamento de justica, interesse comum e progresso da humanidade
(Miranda, Capeller, 2017).

Ainda segundo esses autores € importante se ter em mente que o direito ndo é o unico
curso de acédo das relagcOes internacionais, mas também ndo podemos negligenciar o direito
internacional. Muitas vezes as abordagens realistas contribuem para a marginalizacdo do
direito nos estudos politicos internacionais. O argumento apresentado é que o direito ndo tem
forca coercitiva o que ndo permite a sua eficacia (Miranda, Capeller, 2017).

A atividade normativa internacional obteve um consideravel avanco desde o século
XIX. Houve o aumento de sua diversificacdo, como o desenvolvimento de atos negociados
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ndo convencionais e do direito que atende as organizagdes internacionais, ao aumento das
areas de aplicacdo, como o direito material até a expansao dos atores de sua elaboracdo. O
direito internacional oferece um quadro formal a este arranjo de interesses. Nesse sentido, ele
¢ organizador, definindo campos de negociacdo, fixando os compromissos subscritos e
designando, embora sem poder sanciond-los sempre, 0os comportamentos de desvio. Essa
tarefa é habitualmente considerada como reguladora, o que pode gerar confusdo, na medida
em que a regulagdo em questdo define mais uma ordem e busca menos equilibrio (Devin,
2009: 149-159).

A producdo normativa no ambito mundial deve satisfazer a busca pelo consenso. Nas
negociacdes multilaterais, como exemplo as que defendem os considerados bem publicos
globais como o meio ambiente, salde, paz, cuja lista as vezes € imprecisa quanto ao proprio
conceito, pois 0s atores e interesses sdo muitos, tornando o exercicio particularmente
complexo.

Atingir consensos no ambito global ndo é uma forma facil em um contexto atual de
interesses diversos dos Estados e do aumento dos discursos excludentes e de extremos. Mas
as praticas de governanga jd possuem um impacto muito forte no &mbito do sistema e da
sociedade internacional até para os mais excluidos desse sistema. Decisdes no ambito daquilo
que se chama de bens pablicos globais sdo na pratica contemporanea do direito e da politica,
ja parte do sistema de governanca ainda que em muitos momentos um pouco frageis
(Miranda, Capeller, 2017).

Quadro 1 - Trabalho Decente - eixo central para onde convergem 0s quatro objetivos
estratégicos da OIT

1) Respeito as normas internacionais do trabalho, em especial aos principios e direitos
fundamentais do trabalho;

2) Promocéo do emprego de qualidade;

3) Extensdo da protecéo social;

4) Fortalecimento do dialogo social,

Fonte: Autoria propria a partir dos objetivos estratégicos da OIT previsto no documento: Plano Nacional do
Trabalho Decente — PNTD, I1LO, 2010.

Além da promogdo permanente das normas internacionais do trabalho, do emprego da
melhoria das condi¢des de trabalho e da ampliacdo da protecédo social, a atuagdo da OIT no
Brasil tem se caracterizado pelo apoio ao esfor¢o nacional de promogéo do trabalho decente
em é&reas como o combate ao trabalho forgado, ao trabalho infantil e ao trafico de pessoas para
fins de exploracdo sexual e comercial, a promocdo da igualdade de oportunidades e
tratamento para todas as pessoas no trabalho e a promogéo de trabalho decente para os jovens,
dentre outras formas de atuacéo.

O Plano Nacional de Trabalho Decente tem por finalidade principal contribuir para a
promocdo do Trabalho Decente no Brasil conforme compromissos assumidos pelo Pais na
Agenda Nacional do Trabalho Decente — ANTD.

107



REVISTA CHILENA DE DERECHO DEL TRABAJO Y DE LA SEGURIDAD SOCIAL®O, VOL 9, N° 18, 2018, pp.101-116
Jose Alberto Antunes de Miranda; Fernanda Colomby Ortiz/ Governanga Global e a Agenda do Trabalho Decente da
Organizagdo Internacional do Trabalho: implicagbes na reforma trabalhista do Brasil.

Quadro 2 - Compromissos assumidos na Agenda de Trabalho Decente

1) Impulsionar o desenvolvimento sustentivel e a inclusdo social através da promocéo
do trabalho decente;

2) A geracdo de mais e melhores empregos, com igualdade de oportunidades e de
tratamento;

3) A erradicacdo do trabalho escravo e do trabalho infantil em especial em suas piores
formas;

4) Fortalecimento dos atores tripartites e do didlogo social como um instrumento de
governabilidade democratica;

Fonte: Autoria propria a partir dos compromissos elencados na Agenda Nacional do Trabalho Decente
previsto no documento — PNTD, ILO, 2010.

A sua implementacéo visa fortalecer a capacidade do Estado brasileiro para avancar no
enfrentamento dos principais problemas estruturais da sociedade e do mercado de trabalho,
entre 0s quais se destacam: a pobreza e a desigualdade social; o desemprego e a
informalidade; a extensdo da cobertura da protecdo social; a parcela de trabalhadoras e
trabalhadores sujeitos a baixos niveis de rendimentos e produtividade; os elevados indices de
rotatividade no emprego; as desigualdades de género e raca/etnia; as condi¢des de seguranca e
salde nos locais de trabalho, sobretudo na zona rural.

O Plano Nacional de Trabalho Decente foi construido por meio de trabalho
participativo realizado pelo Grupo de Trabalho Interministerial — GTI composto por
representantes dos Ministérios e Secretarias Especiais que integram o Comité Executivo
Interministerial e em consulta com os atores sociais, por meio de Grupo de Trabalho
Tripartite - GTT, integrado por representantes do governo, dos trabalhadores e dos
empregadores (IPEA, 2010).

Criado pelo Ministério do Trabalho e Emprego — MTE, em novembro de 2007, o
Grupo de Trabalho Tripartite - GTT, tem a finalidade de assessorar o Comité Executivo
Interministerial - CEI, no processo de implementacdo da Agenda Nacional de Trabalho
Decente — ANTD. (ILO, 2010 — PNTD)

Os principais compromissos do Brasil na promoc¢do da ANTD e da Agenda
Hemisférica do Trabalho Decente sdo em relacdo aos seguintes temas: geracao de empregos;
recuperacao progressiva do valor real do salario minimo; combate ao trabalho forgado e ao
trabalho infantil; extensdo da protecdo social, especialmente a mulheres, jovens, populac6es
negras e populacdes indigenas e construgdo de mecanismos voltados para a promogdo da
igualdade de género. (ILO, 2010 — PNTD)

Assim, o Plano Nacional de Trabalho Decente constitui o instrumento adequado para a
implementacdo do compromisso firmado entre o Governo brasileiro e a OIT expresso na
Agenda Nacional de Trabalho Decente, estabelecendo as prioridades, os resultados esperados
e as estratégias, metas, prazos, produtos e indicadores de avaliacdo. Esse plano devera ser
monitorado e periodicamente avaliado com suporte da OIT e em consulta as organizacGes de
empregadores e de trabalhadores.

A cooperacdo técnica é um dos principais mecanismos de implementacdo do Plano,
constituindo, assim, o marco da cooperagdo entre as partes, os projetos e atividades de
cooperacao técnica que ja vém sendo desenvolvidos pela OIT no Brasil, assim como os que
poderdo vir a ser negociados e aprovados, sdo instrumentos importantes para a consecucao
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dos resultados esperados. O Governo brasileiro e a OIT firmaram compromisso de envidar
esforcos para mobilizar, nacional e internacionalmente, os recursos técnicos e financeiros
necessarios a execucao das acdes definidas no Plano. (ILO, 2010 — PNTD)

O Plano também incorpora, como parte de seus objetivos, a promoc¢édo da Coopera¢do
Internacional em matéria de Trabalho, Emprego e Protecdo Social, com énfase na Cooperacdo
Sul-Sul, tal como previsto no Acordo de Cooperacéo firmado em 29 de julho de 1987, entre a
OIT e o0 Governo brasileiro para a Cooperacgao Técnica em Outros Paises da América Latina e
Paises da Africa (Abramo, 2015).

Com base no texto desse acordo, é possivel identificar que a OIT e o Brasil
promoverdo a difusdo e o intercAmbio com outros paises, em especial os paises em
desenvolvimento, de boas praticas e iniciativas desenvolvidas no Brasil acerca dos temas que
conformam esta agenda (ILO, 2003).

Um dos grandes desafios a ser enfrentado na perspectiva de um modelo de
crescimento e desenvolvimento inclusivo e sustentavel é garantir que o emprego seja tratado
como elemento central das politicas publicas. Para tal, se observa que ha necessidade do
desenvolvimento de condigdes técnicas necessérias para que 0 emprego possa ser incorporado
como um objetivo da politica econémica. Entretanto, em uma escalada neoliberal, seguindo a
tendéncia dos paises europeus, a Reforma Trabalhista adotada no Brasil, vem em sentido
contrario as recomendacdes da ANTD da Organizacéo Internacional do Trabalho (ILO, 2003).

E importante salientar que as instituicdes internacionais, como por exemplo a OIT
ganharam muita importancia ao longo dos ultimos anos, mas também ha criticas constantes
ante o problema do déficit democréatico e de representatividade. Muitas dessas instituigdes
atuam de forma muito distante do cidaddo comum. Apesar disso, elas possuem hoje uma
importancia muito grande diante do conjunto de demandas do sistema internacional. Os
Estados veem-se impotentes para dar conta de muitas dessas demandas.

As instituicdes multilaterais facilitam a cooperacdo internacional e influenciam o
comportamento dos Estados a partir da constituicdo da agenda, o monitoramento da
compliance (conformidade as regras) e outras funcdes. Mesmo em condic¢des de anarquia 0s
Estados irdo frequentemente se engajar em comportamentos de cooperacgdo facilitado pelas
instituicdes internacionais que reduzem as insegurancas (Miranda, Cademartori, 2018).

A proliferacdo de organizac¢des internacionais durante o ultimo século marcou a
transformacdo da velha ordem internacional em uma nova ordem mundial, centrada no
sistema das NagOes Unidas; contudo, as fontes fundamentais da ordem internacional — a
guerra, a balanca de poder, o papel das grandes poténcias, o Direito Internacional e a
diplomacia tradicional - continuaram a funcionar. Se por um lado entramos em uma nova
ordem, assente sobretudo no papel das Nag¢des Unidas, por outro vigoram ainda as principais
premissas do realismo, mesmo em termos de ONU. Embora estejam bem presentes principios
que tendem a valorizar a paz e a seguranga, a agenda tradicional, a agenda das Nac6es Unidas,
abrange muitas outras areas de preocupacao, como economia, cultura, financas ou social.
(Muldoon, 2007)

O fortalecimento da sociedade civil transnacional é mais um fator que indica que o
poder estatal ndo satisfaz sozinho os anseios da humanidade. Surge assim a necessidade de
operar com novas categorias, sendo uma das principais as institui¢cdes internacionais.
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A Reforma Trabalhista no Brasil em contraste com os objetivos da Agenda do
Trabalho Decente da Organizacéo Internacional do Trabalho

Apo6s decorridos cerca de dois séculos de incessantes esforgcos, no sentido de
consolidar as legislacfes sociais trabalhistas, € possivel observar que a logica mundial vem
sofrendo alteragbes, a normatizagdo que envolve o mundo do trabalho vem perdendo o
reflexo dos fatores originarios que demandaram sua evolugao, para dar lugar a um fenémeno
internacionalizante inverso, que ndo vem buscando resguardar os interesses e a melhoria das
condicdes de vida da classe operaria, mas sim os interesses do capital internacional, fator
dominante nos mercados mundiais, e assim, pressionando 0s paises em nome da
competitividade, a um retrocesso na legislacdo trabalhista — que a muito custo adotou um viés
mais protetivo - a voltar para os moldes liberais de outrora.

A Reforma Trabalhista realizada no Brasil em 2017, trouxe importantes alteracdes ao
texto (até entdo vigente) da Consolidacdo das Leis Trabalhistas, a partir dessas alteracdes se
operaram mudancas significativas com relacdo a posicao do Brasil, frente as recomendacdes e
compromissos firmados junto a OIT, por meio da ANTD, considerando que dentre as
mudancas estabelecidas pela legislacdo, estd o disposto nos seguintes artigos da Lei
13.467/2017.5

«Art. 394-A. A empregada gestante ou lactante somente poderd trabalhar em
ambiente insalubre mediante a apresentacdo de atestado médico que comprove que 0
ambiente ndo afetara a satde ou oferecera algum risco a gestacdo ou a lactagéo.

Art. 442-B. A contratagdo do autdbnomo, cumpridas por este todas as formalidades
legais, com ou sem exclusividade, de forma continua ou nédo, afasta a qualidade de
empregado prevista no art. 3° desta Consolidacéo.

Art. 443. O contrato individual de trabalho poderd ser acordado tacita ou
expressamente, verbalmente ou por escrito, por prazo determinado ou indeterminado,
ou para prestacao de trabalho intermitente.

8 3° Considera-se como intermitente o contrato de trabalho no qual a prestacdo de
servigos, com subordinacdo, ndo é continua, ocorrendo com alternancia de periodos de
prestacdo de servicos e de inatividade, determinados em horas, dias ou meses,
independentemente do tipo de atividade do empregado e do empregador, inclusive as
disciplinadas por legislagdo especifica. (NR)

Art. 477-A. As dispensas imotivadas individuais, pldrimas ou coletivas equiparam-se
para todos os fins, ndo havendo necessidade de autorizacdo prévia de entidade sindical
ou de celebragdo de convencgdo coletiva ou acordo coletivo de trabalho para sua
efetivacao».

Antes da entrada em vigor da reforma trabalhista no Brasil, o trabalho em condicdes
insalubres era completamente vedado as gestantes, com a nova redagdo do artigo 394-A,
mediante a apresentacdo de atestado médico a gestante poderd continuar exercendo as suas
atividades em trabalho com condigdes insalubres, desde que apresente atestado medico que
garanta que o ambiente ndo afetara a saide ou oferecera algum risco a gestacdo ou a lactacéo,
entretanto é possivel questionar, se um atestado meédico oferecerd a protecdo minima
necessaria a mulher e ao feto (Lei 13.467/2017).

6 Lei 13.467/2017, que alterou a Consolidagdo das Leis Trabalhistas no Brasil (Decreto 5452/1943), aprovada no
Senado em 13/07/2017.
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Acerca do artigo 442-B, antes da alteracdo legal, trabalhador autbnomo era o pequeno
empresario que organizava a sua rotina sem qualquer espécie de subordinacdo e sua atividade
econbmica era exercida em proveito proprio, 0s exemplos mais conhecidos desse tipo de
trabalho sdo os profissionais liberais, médicos, dentistas, advogados, que atuavam com ampla
liberdade e sem qualquer espécie de subordinacao.

Ao incorporar a possibilidade de contratacdo no regime de trabalho autbnomo a CLT
flexionou protecdes consolidadas ao trabalhador subordinado, ao contratar um trabalhador
autbnomo o empregador ndo assume nenhum risco em relacdo a atividade também ndo é
compelido ao pagamento de nenhum dos direitos previstos na CLT, tais como férias 13°
salario, FGTS e os encargos com o INSS ficam a cargo do trabalhador (Lei 13.467/2017).

Com relacdo ao trabalho intermitente, cujo conceito é apresentado a partir da reforma
trabalhista no artigo 443 e em seu 8 3° a conceituacdo legal para trabalho intermitente
apresentou a ideia de que o contrato de trabalho (gerado pelo vinculo de emprego e com as
incidéncias das regras da CLT) podera ocorrer de forma alternada, ou seja, o trabalhador
podera se ativar em um periodo e permanecer sem atividade em outro periodo. Sendo que 0s
periodos de intermiténcia serdo fixados por horas, dias ou meses. Qualquer profissdo ou
atividade econdmica podera adotar o trabalho na forma intermitente, exceto os aeronautas.
Inclusive o trabalho intermitente podera ser conjugado com o trabalho por prazo
indeterminado ou determinado, ou melhor, o contrato podera ser indeterminado-intermitente
ou determinado-intermitente (Lei 13.467/2017).

Os conceitos legais aproximam o trabalhador intermitente ao trabalhador avulso, ou
seja, aquele que por intermédio de um Orgio Gestor de Mo de Obra ou Sindicato prestava
servicos e sO recebia pelos servicos prestados e ao final dos servigos de forma imediata.
Porém, a significativa distincdo é que neste (contrato intermitente) ndo ha um terceiro gerindo
0 contrato do trabalhador, a relacdo é direta entre ele (operario) e empregador (Lei
13.467/2017).

O conceito é moderno e implica diversas reflexdes e modificagdes na estrutura da
prestacdo de servigos. Entretanto, essa forma de precarizacdo deixa inumeros
questionamentos acerca da sua aplicacdo, uma vez que a Lei ndo esclarece, qual a
periodicidade de pagamento para o caso de o contrato de trabalho perdurar por prazo superior
a um més — se 0 pagamento devera ocorrer de forma mensal, semanal, diaria ou por hora
trabalhada.

A legislacdo ndo demonstra de forma clara se ha algum limite de permanéncia do
trabalhador na condicdo de intermiténcia, e se ha um limite de tempo para manutencdo do
contrato com o trabalhador paralisado — e, portanto, em periodo em que nao efetuard o seu
trabalho e ndo recebera por isso.

Da mesma forma, o artigo 790 da CLT, foi alterado de forma prejudicial ao
trabalhador, o texto legal incorporou disposi¢fes que claramente constituem um limitador ao
acesso do trabalhador ao judiciario:

«Art. 790. (...)

§ 3° E facultado aos juizes, 6rgdos julgadores e presidentes dos tribunais do trabalho
de qualquer instancia conceder, a requerimento ou de oficio, o beneficio da justica
gratuita, inclusive quanto a traslados e instrumentos, aqueles que perceberem salario
igual ou inferior a 40% (quarenta por cento) do limite maximo dos beneficios do
Regime Geral de Previdéncia Social.

8 4° O beneficio da justica gratuita serd concedido a parte que comprovar
insuficiéncia de recursos para o pagamento das custas do processo.”
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“Art. 790-B. A responsabilidade pelo pagamento dos honorarios periciais é da parte
sucumbente na pretensdo objeto da pericia, ainda que beneficiaria da justica gratuita.

8 1° Ao fixar o valor dos honorérios periciais, 0 juizo deverd respeitar o limite
maximo estabelecido pelo Conselho Superior da Justica do Trabalho.

8 2° O juizo podera deferir parcelamento dos honorarios periciais.

8 32 O juizo ndo podera exigir adiantamento de valores para realizacdo de pericias.

8 42 Somente no caso em que o beneficiario da justica gratuita ndo tenha obtido em
juizo créditos capazes de suportar a despesa referida no caput, ainda que em outro
processo, a Unido respondera pelo encargo».

Ao dispor que o reclamante, para obtencdo do beneficio da justica gratuita, devera
receber salario igual ou inferior a 40% (quarenta por cento) do limite maximo dos beneficios
do Regime Geral de Previdéncia Social e que devera ainda, comprovar insuficiéncia de
recursos para 0 pagamento das custas do processo, certamente a legislacdo acaba por fixar
critérios que fatalmente excluirdo a possibilidade de o empregado ver a sua demanda
apreciada pelo poder judiciario.

Outro importante limitador de acesso ao judiciario imposto pela nova norma
trabalhista, reside na questdo relativa ao pagamento de honorarios periciais, uma vez que 0
empregado mesmo detentor de Assisténcia Judicidria Gratuita, podera ser impelido a arcar
com as custas de honorarios periciais, em caso de sucumbéncia, uma vez que mesmo o0
trabalhador ndo tendo obtido sucesso na demanda, se houver recursos a serem recebidos,
ainda que em outra acdo interposta, esses recursos serdo utilizados para o pagamento do
débito pericial. (Lei 13.467/2017)

As alteragOes trazidas pela Lei 13.467/2017 aos artigos supra referidos colidem
frontalmente com os principios do Plano Nacional de Trabalho Decente ao autorizar o
trabalho de gestantes em condigdes insalubres, a contratacdo indiscriminada de autdbnomos, o
trabalho intermitente e as dispensas imotivadas plarimas - sem necessidade de prévia
autorizacdo de entidade sindical ou de acordo coletivo. Considerando que a adogdo dessas
medidas efetua ampla restri¢do a prote¢do social do trabalhador e que na préatica, o que esta
sendo relegado é o principio da protecdo ao trabalhador’, desrespeitando ainda os principios e
direitos fundamentais do trabalho, a promocéo do emprego de qualidade e o fortalecimento do
didlogo social.

A nocdo de trabalho decente integra as dimensdes qualitativa e quantitativa do
trabalho, propondo medidas direcionadas a geracdo de novos postos de trabalho e ao
enfrentamento do desemprego e também, medidas que visem debelar formas de trabalho que
gerem renda insuficiente para que os individuos atinjam condi¢cGes minimas aptas a superar as
condicdes de pobreza visando assim, 0 combate a reproducdo de situacdes de desigualdade
social.

A Organizagao Internacional do Trabalho possui limitacGes na aplicacdo e ratificacdo
de suas orientacdes e determinac@es, adotando uma técnica de governanca denominada soft
law8, uma vez que ndo ha forca vinculante em suas convencdes, tendo em vista que a
ratificacdo destas pelos Estados-Membros ndo é mandatoria, a Organizacao precisa atuar de

" Cf. Zenni & Oliweira, 2009: 11 e segs. Como declinaces do principio de protecdo os autores arrolam os
principios da condicdo mais benéfica, da norma mais favoravel, do in dubio pro operédrio, da primazia da
realidade, da continuidade da relacdo de emprego, da irrenunciabilidade, da intangibilidade salarial, da
solidariedade do grupo econdmico, da fungdo social do contrato e da boa-fé.

8 As normas de soft law sdo oriundas do direito programatorio, que consubstanciam diretrizes gerais, em tese
desprovidas de coercitividade, uma vez que ndo ha meios juridicos que possibilitem exigir que uma parte
contratante cumpra com o que foi por ela pactuado com as demais (Mazzuoli, 2012: 185).
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forma ativa e ampla, no intuito de aumentar a adesdo por parte dos Estados-Membros no
cumprimento das Convencdes (ILO, 2010, PNTD).

A principal estratégia da OIT para o tratamento da questdo, visando estender a
aderéncia aos seus padrdes de trabalho tem um carater reflexivo, que encontra amparo na
teoria Luhmaniana: «O direito opera na sociedade, nela se executa, desempenha uma funcéo
social e se faz diferenciado para satisfazer a essa funcdo por sua reproducdo autopoiética
propria» (Luhmann, 2016: 741).

Conforme Luhmann, o direito ndo é imutavel, ndo se estabiliza no tempo, sob esta
afirmacdo e sob um olhar que deriva da evolucdo social, é possivel verificar que a nocdo de
justica se altera em conjunto com a sociedade na qual esta estabelecida, seja em questdes
temporais, seja em questdes culturais. Mas que independentemente das modificacdes, se faz
necessario um imperativo comum para manutencdo da ordem, é sob essa premissa que se da a
compreensao de que as normas de carater transnacional encontram amparo na sociedade.

Conclusao

A percepcdo do desenvolvimento dos direitos do trabalho no ambito transnacional,
utilizando-se da Agenda do Trabalho Decente da Organizacdo Internacional do Trabalho em
conjunto com o Plano Nacional de Trabalho Decente viabilizou uma avaliacdo da atuacdo
reflexiva da OIT.

Os pontos criticos apontados na reforma trabalhista realizada no Brasil indicam uma
postura contrastante em relacdo as recomendacdes da Organizacdo Internacional do Trabalho,
uma vez que, enguanto o posicionamento da OIT - apesar da dificuldade na aplicacdo das
Convencdes e recomendacdes - € no sentido de adotar uma postura protetiva ao trabalhador, a
reforma trabalhista, por sua vez, encarrega-se de reduzir a protecao social ao minimo possivel.

Embora o processo de governanca global seja uma evolugdo das normas mundiais de
conviveéncia social, o deslocamento da atividade econémica de um pais a outro nas décadas de
30 e 40, contribuiu para que emergisse uma nova divisdo do trabalho, a América Latina sofreu
impactos nesse processo, que nao propiciou a reducdo de desigualdades que seguem sendo
perpetradas por décadas.

Inicialmente tendo sido apontada como uma solucdo, a reducdo das protecdes sociais
ao trabalhador vem resultando somente em agravamento de situacdes empregaticias em
carater de precariedade extrema, reforcando os quadros de desigualdade social, € a partir
desse cenario que se vislumbra a necessidade de ampliacdo do campo de atuacdo da
Organizacédo Internacional do Trabalho, visando o cumprimento de diversas orientagdes no
sentido de proteger o trabalhador.

Assim, hé a constatacdo de que a governanga assume um papel multinivel, que nao se
restringe aos governos de cada pais, ampliando o campo de atuagdo para outras esferas de
cooperacdo como organizagdes ndo governamentais e demais atores ndo estatais,
transformando o Estado de forma significativa, sendo o processo de governanca, parte da
evolucdo na forma como se estabelece a convivéncia na esfera global.

E a partir dessa visdo, que se estabeleceram os quatro principais objetivos da ANTD -
impulsionar o desenvolvimento sustentavel e a inclusdo social atraves da promocao do
trabalho decente; a geracdo de mais e melhores empregos, com igualdade de oportunidades e
de tratamento; a erradicacdo do trabalho escravo e do trabalho infantil, em suas piores formas;
e o fortalecimento dos atores tripartites e do didlogo social como um instrumento de
governabilidade democratica.
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Ainda que sejam relevantes as limitacdes na aplicacéo e ratificagdo de orientacOes e
determinacgdes da OIT, a adoc¢do da soft law, ao imprimir ao processo um carater de cunho
reflexivo, eleva os debates a um outro patamar, mesmo que a Organizacdo precise atuar de
forma ativa e ampla, no intuito de aumentar a adesdo objetivando o cumprimento de
Convengoes.

Apesar do proeminente papel da Organizacdo Internacional do Trabalho, constata-se
que as criticas a sua atuacdo giram principalmente com relagdo as questdes relativas a
representatividade, tendo em vista que a atuacdo da Organizacdo se opera em um nivel de
distanciamento - tornando-a praticamente inalcancavel ao cidaddo comum — e também com
relacdo a sua atuacao junto aos paises em desenvolvimento, nesse caso a critica versa sobre a
privacdo de vantagem competitiva com a adogdo das recomendacfes. Entretanto em que pese
essas consideracdes, 0 papel perante o cenario internacional, possui uma influéncia que nédo se
pode desprezar.

O programa de Trabalho Decente usa a soft law como principal técnica de governanca,
a sua implantacdo imprime ao Direito do Trabalho uma tendéncia reflexiva, a partir da qual os
Estados-Membros séo incentivados a se utilizarem desse mecanismo com a finalidade de
instalar os Programas Nacionais de Trabalho Decente — PNDT. A OIT fornece o suporte
viabilizar a efetivacdo desses programas e ainda a coleta de dados, sobre o mercado de
trabalho, analises econdmicas e de indicadores com o objetivo de que as demandas do
mercado de trabalho em emergéncia sejam respondidas.®

Por fim, é com o objetivo de aumentar a efetividade dos padrbes de trabalho que a
abordagem dentro de uma estratégia reflexiva se fortalece como tendéncia. A necessidade de
refletir acerca de suas limitacGes desemboca na criacdo de novas estratégias criativas,
admitindo os problemas decorrentes da ratificacdo pelos Estados-Membros. Na busca pela
tomada de consciéncia sobre os seus padrdes de trabalho, a OIT optou por priorizar,
progressivamente, padrdes especificos.

Essa priorizacgao, visando o fortalecimento de padrdes de trabalho, se operou a partir
da identificacdo da conjuntura da sociedade mundial, o que ocorreu com o estabelecimento de
uma Comissdo Mundial da Dimenséo Social da Globalizagdo™©.

Essa comissdo originou um relatério indicativo dos principais padrdes de trabalho. O
documento constitui uma refutacdo as criticas procedentes dos paises em desenvolvimento de
que os padrdes de trabalho os embargam de qualquer eventual vantagem competitiva, no
cenario de uma economia global. Entretanto o relatério da comissao apontou o risco de uma
flexibilizagdo que gere um relaxamento nos padrdes de Direito do Trabalho no mundo.

E sob esse aspecto que é possivel concluir que a Reforma Trabalhista implementada
no Brasil, partindo de uma politica neoliberal que visa somente & redugdo de custos na
contratacdo de trabalhadores, na verdade vem contribuindo com um retrocesso na capacidade
de o Estado brasileiro enfrentar os principais problemas estruturais relativos ao mercado de
trabalho, de forma sistematica, se opera a mudanca de condi¢Ges de emprego e trabalho
decente, com amparo ao trabalhador, para situacdo endémica e crescente de desemprego ou de
trabalho precarizado, nesse cenario o pais deixa de atender as recomendacfes da ANDT e da
OIT, para ceder as pressdes do mercado, sob o argumento de falta de competitividade das
grandes empresas.

% ILO. Informe Mundial sobre la Proteccion Social 2017-2019 La proteccion social universal para alcanzar los
Objetivos de Desarrollo Sostenible. 2017.

10 Comissdo Mundial Sobre a Dimensdo Social da Globalizacio. Relatdrio - Por uma globalizagdo justa: criar
oportunidades para todos. ILO, 2005.
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O Estado por sua vez, ao atender aos anseios dos empregadores, a partir da
implementacdo da referida reforma trabalhista, desampara ao trabalhador, permitindo um
agravamento da desigualdade social existente, com a reducdo da cobertura de protecéo social,
0 que tende a aumentar a parcela de trabalhadores sujeitos a salarios baixos e elevados indices
de rotatividade no emprego — pois uma vez que a mao de obra € barata e ha poucos encargos
envolvidos no processo de admisséo e demissdo de trabalhadores, os niveis de tolerancia do
empregador a qualquer atitude do empregado que porventura o desagrade, tendem a cair —
além disso, as condi¢des de seguranca e satde nos locais de trabalho terminam por ndo serem
observadas, considerando que ha o amparo estatal para flexibilizacdo das normas.

E relevante a promocdo das normas internacionais do trabalho, principalmente no
tocante a questdo relativa a melhoria das condi¢Ges de trabalho, com o indicativo de
necessidade de ampliacdo da protecdo social, sob o risco de ndo o fazendo, o pais propiciar o
agravamento de situagfes que envolvam trabalho infantil, trabalhos forcados, dentre outras
formas degradantes.
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