REVISTA CHILENA DE DERECHO VOL. 11 NUM. 22 (2020) - PAGS. 27-45 - DOI 10.5354/0719-2584.2020.XXXXX
DEL TRABAJOY DE LA SEGURIDAD SOCIAL RECIBIDO: 31/12/2019 - APROBADO: 1/11/2020 - PUBLICADO: 31/12/2020

ESTUDIOS

O caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde
versus Brasil e a Portaria n° 1.129 de 2017:
Dialogo institucional e interjurisdicional quanto
ao trabalho escravo moderno

The Case Farm Brasil Verde Workers versus Brazil
and the Ordinance n°. 1.129, 2017: Institutional
and interjurisdictional dialogue about modern slave labor

Monia Clarissa Hennig Leal
Universidade de Santa Cruz do Sul, Brasil

Maria Valentina de Moraes
Advogada, Brasil

RESUMO Em um contexto marcado por debates sobre a diminui¢do da protegdo de
direitos fundamentais e humanos, duas decisdes ganham destaque: a sentenga da Corte
Interamericana de Direitos Humanos no caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde e
a Medida Cautelar na Argui¢io de Descumprimento de Preceito Fundamental no 489
que suspende os efeitos da Portaria no 1.129, de 2017, a qual violaria direitos humanos
em suas disposigoes. Busca-se, apds andlise de aspectos da escraviddo moderna, com-
preender se referidos posicionamentos, judicial e executivo, quanto a essas violacdes vao
ao encontro um do outro, permitindo um didlogo entre poderes. Pode-se afirmar que a
Portaria ignora a prote¢do interamericana destinada aos direitos humanos do trabalha-
dor, o que é, por outro lado, reconhecido na decisdo judicial nacional.

PALAVRAS-CHAVE Corte Interamericana de Direitos Humanos; Caso Trabalhadores
da Fazenda Brasil Verde versus Brasil; Medida Cautelar na Arguicdo de Descumprimen-
to de Preceito Fundamental no 489, Portaria no 1129. Trabalho escravo moderno.

ABSTRACT In a context marked by debates about diminishing the protection of funda-
mental and human rights, two decisions stand out: the sentence of the Inter-American
Court of Human Rights in the case of Fazenda Brasil Verde workers and the Precau-
tionary measure in the breach of breach of fundamental precept n.c 489 that suspends
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the effects of Ordinance n.° 1,129, which would violate human rights in its provisions.
After an analysis of aspects of modern slavery, we seek to comprehend if these positions,
judicial and executive, regarding these violations meet each other, allowing a dialogue
between powers. It’s possible to affirm that the Ordinance ignores the inter-American
protection aimed at the human rights of the worker, which is, moreover, recognized in
the national court decision.

KEYWORDS Inter-American Court of Human Rights; case of the Fazenda Brasil Verde
workers; Precautionary measure in the breach of breach of fundamental precept n°. 489;
Ordinance n.° 1.129; modern slavery.

Introducao

Com o advento da Lei Aurea, em 13 de maio de 1888, o Brasil tornaria-se, em tese, um
pais livre da escravidao. Ainda assim, mesmo duzentos e trinta anos depois, discutir
a escraviddao - em suas mais modernas e diferentes formas - continua sendo uma
preocupacao atual, nacional e internacional, que demanda o envolvimento de go-
vernos, organismos e sociedade civil. Se comparado ao Brasil escravagista, em muito
se avangou: criaram-se legislagdes reconhecidas mundialmente, visando a protegao
dos direitos do trabalhador, ratificaram-se convencdes internacionais de combate as
formas de escravidao moderna, proibiu-se o trabalho infantil e criaram-se politicas
publicas voltadas a promocéo do trabalho decente.

Entretanto, em que pese todo o avanco na protecdo de direitos trabalhistas, no
ano de 2016, o Brasil foi alvo de sentenca condenatéria na Corte Interamericana de
Direitos Humanos pela existéncia de escravidao moderna, no caso Trabalhadores da
Fazenda Brasil Verde versus Brasil. No ano seguinte, em meio a propostas de reformas
trabalhistas, foi decretada a Portaria no 1129, que traz novas conceituagcdes quanto
ao trabalho em condigdes analogas as de escravo, vinculando seu reconhecimento
a restricdo da liberdade do trabalhador, tendo a Portaria sido suspensa pela Medida
Cautelar na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental no 489, por vio-
lar direitos fundamentais ja reconhecidos ao trabalhador. Analisar esses posiciona-
mentos ambiguos mostra-se, portanto, fundamental.

Utilizando-se do método de abordagem dedutivo e do método de procedimento
analitico, por meio da analise doutrinaria e jurisprudencial, pretende-se compreen-
der se as decisoes executiva e judicial, em nivel nacional, e da Corte Interamericana
aproximam-se na prote¢do de direitos ou desdobram-se em dire¢des opostas no que
toca ao combate do trabalho escravo moderno no Brasil. Objetiva-se, assim, anali-
sar os argumentos apresentados tanto na decisao interamericana como na decisao
brasileira quanto aos aspectos que cercam o trabalho em condi¢des andlogas as de
escravo, bem como analisar as conceituagdes trazidas com a Portaria do Ministério
do Trabalho e pela doutrina nacional e estrangeira.
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Em um primeiro momento, sdo apresentados elementos que cercam o trabalho
decente, as novas logicas de producgdo decorrentes da globalizagdo, os direitos hu-
manos e fundamentais ja reconhecidos e as formas modernas de escravidao. Na se-
quéncia, apresenta-se o Sistema Interamericano de Protecdo de Direitos Humanos
e examina-se a decisdo proferida pela Corte IDH no caso Trabalhadores da Fazen-
da Brasil Verde versus Brasil, para entdo analisar-se as mudancas pretendidas com a
Portaria no 1.129 e a Medida Cautelar no 489, que a suspendeu. Para compreender
o contexto em que se inserem essas discussoes, é imprescindivel discutir acerca da
globalizacao e dos diferentes panoramas de trabalho que marcam o modelo capitalis-
ta atual, para entdo compreender como as formas de trabalho analogas a escravidao
ganham espago.

Protecao de Direitos Fundamentais e trabalho escravo moderno em suas
variagoes: condicao analoga a de escravo, trabalho forcado, condicées
degradantes de trabalho, jornada exaustiva

Nao ha como negar que, na atual organizagdo nacional e internacional, a prote¢ao
de direitos fundamentais e de direitos humanos é uma preocupacdo recorrente de
organismos, governos e de seus titulares. A constitucionalizagdo de catdlogos de di-
reitos -— que marcou o periodo pods-guerra e iniciou a internacionalizagao desses
direitos —-, outorgou ao Estado a responsabilidade por atuar de forma a concretiza-
los e promové-los, consolidando-se a nogao de dimenséo objetiva dos direitos fun-
damentais (Leal, 2007). Isso também foi refor¢ado em grande medida com a criagao
de organismos internacionais que também visam a essa efetivagdo, como a Corte
Interamericana de Direitos Humanos, a Organiza¢do Internacional do Trabalho, a
Organizagdes das Nagoes Unidas e tantos outros. Em que pese a hierarquia consti-
tucional - e também convencional - desses direitos, a problematica que envolve sua
eficacia é marcada por dois fatores: a necessidade de politicas publicas e de a¢des do
Estado que garantam o seu exercicio e o efetivo controle da aplicagao dos mesmos
(Cecato, 2008).

No que se refere especificamente aos direitos sociais de cunho trabalhista, o pro-
blema é refor¢ado com os novos cenarios criados com a globaliza¢ido da produgao, a
qual «conjugada ao acirramento da competitividade, que ndo mais respeita as fron-
teiras dos Estados nacionais, faz surgir a ameac¢a de desemprego em massa, com suas
nefastas consequéncias, pois a producdo de mercadorias agora ¢ ndmade» (Almeida
e Riidiger, 2008: 114). Essa flexibiliza¢ao acarreta, por muitas vezes, a perda de alguns
direitos ja reconhecidos, abrindo margem a condi¢des de trabalhos muitas vezes pre-
carias, que sdo aceitas diante da falta de condigdes e empregos melhores.

E importante ter presente também que, embora paises como o Brasil sejam mem-
bros da OIT e tenham ratificado a Declaragao da Organizagao Internacional do
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Trabalho, visando a uma melhoria dessas condi¢des, a mesma nao ¢é suficiente para
garantir direitos fundamentais do trabalhador. E dever do Estado regular e consti-
tucionalizar os demais preceitos que garantem condi¢des para o trabalho decente
(Cecato, 2008), entendido com aquele «adequadamente remunerado, exercido em
condigoes de liberdade, equidade e seguranca, capaz de garantir uma vida digna.
Percebe-se, portanto, que estd intimamente ligado ao conceito de dignidade» (Reis e
Nunes, 2011: 61) e, assim, a realizacdo dos direitos fundamentais do individuo. Qual-
quer forma de trabalho que nao ofereca condi¢des dignas fere direitos essenciais e,
muitas vezes, coloca o trabalhador em uma nova condicio de escravidao.

Na sociedade brasileira atual, que enfrenta niveis altos de desemprego, muitos sdo
os «vendedores ambulantes, los pequefios comerciantes y los pequefios artesanos,
que se ofrecen como asistentes domésticos de toda suerte, o los “némades laborales”
que se mueven entre los campos de actividad mas variados» (Beck, 2000: 9), subme-
tendo-se a condigdes precarias de trabalho. As novas organizagdes estatais no que
toca as relagdes de trabalham migram para uma flexibiliza¢ao de contratos, flexibi-
lizagdo essa que significa que o Estado repassa também o risco das relagdes laborais
aos individuos, que faz com que, diante dessa menor regulagao e maior flexibiliza¢ao,
a sociedade laboral se transforme cada vez mais em uma sociedade de risco - que
¢ incalculavel para o individuo e para o Estado (Beck, 2000) (Almeida e Riidiger,
2008).

Diante dessas modificagdes, «hay que dejar bien claro antes que nada que los na-
cleos de ocupacidn tradicionalmente seguros en el ambito de los servicios se estan
sacrificando actualmente en el altar de la imparable y omnipresente automatizacion»
(Beck, 2008: 127), 0 que acentua uma exploracao daqueles trabalhadores que, frente
ao desemprego, submetem-se a trabalhos extremamente desumanos, mas que asse-
guram minimamente um pagamento ao final do més. Por outro lado, no caso em
especifico analisado, é importante destacar que, dado o nivel de exclusdo do sistema
dos trabalhadores envolvidos, os mesmos sequer sao afetados por processos de auto-
matizagdo que desencadeiam outras formas de escraviddo moderna. Em geral, a nova
racionalidade de organizagao do trabalho e a substitui¢ao do trabalhador por maqui-
nas abre espago a uma maior exploracdo da mao-de-obra, o que gera, consequente-
mente, pobreza, subemprego e exclusdo social do trabalhador (Reis e Nunes, 2011).

O novo poder conferido as grandes empresas transnacionais aumenta, ainda
mais, as dificuldades na constru¢do de uma sociedade livre das formas de trabalho
que equiparam-se a escravidao, em boa parte porque a logica atual assim se traduz:

en primer lugar, podemos exportar puestos de trabajo alli donde son mas bajos los
costes laborales y las cargas fiscales a la creacion de mano de obra.

En segundo lugar, estamos en condiciones (a causa de las nuevas técnicas de la
informacién, que llegan hasta los tltimos rincones del mundo) de desmenuzar los
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productos y las prestaciones de servicios, asi como de repartir el trabajo por todo el
mundo, de manera que las etiquetas nacionales y empresariales nos pueden inducir
facilmente a error.

En tercer lugar, estamos en condiciones de servirnos de los Estados nacionales y
de los centros de produccion individuales en contra de ellos mismos y, de este medo,
conseguir «pactos globales» con vistas a unas condiciones impositivas mas suaves y
unas infraestructuras mas favorables; asimismo, podemos «castigar» a los Estados
nacionales cuando se muestran «careros» o «muy poco amigos de nuestras inversio-
nes» (Beck, 2008: 19).

Diante dessa logica, a exploracao da mao de obra de forma degradante e desuma-
na, que se apresenta como uma forma moderna de escravidao, guarda uma profunda
relagdo com a méo de obra barata e a flexibilizacao de legislagoes, que favorecem em
grande medida esse cendrio. Nas palavras de Beck (2008, p: 19), «bajan los costes
laborales, suben las ganacias», como se pode ver com a instalagdo de grandes marcas
em paises com frageis legislacoes trabalhistas e mdo de obra praticamente escrava,
como ocorre na China, por exemplo. Cenario diferente encontra-se no Brasil, que,
embora possua uma legislagao rica em direitos sociais do trabalhador e diversas nor-
mativas que assegurem a realizacdo do trabalho em condi¢des dignas, «a realidade
apresenta-se, ainda, em dissonancia com a prote¢ao formal» (Reis e Nunes, 2011: 68),
demandando uma agéo estatal para adequar ambos os polos.

Essas novas formas de escraviddo, que ainda se encontrem em muitos locais de
nosso pais, vao além da conceituagdo trazida pela Conven¢ao Suplementar sobre
Aboli¢ao da Escravatura, promulgada no Brasil pelo Decreto no 58.563, de 1966, que
aponta a pratica , definida na Convencao sobre a Escraviddo de 1926, como «o esta-
do ou a condi¢ao de um individuo sobre (sic) o qual se exercem todos ou parte dos
podéres (sic) atribuidos ao direito de propriedade e “escravo” é o individuo em tal
estado ou condigdo» (Brasil, 1996).! Para além dos conceitos meramente penais ou
trabalhistas, sua forma moderna ndo se encontra apenas relacionada com a protec¢do
daliberdade da vitima, mas engloba uma série de violagdes a outros direitos, pela ex-
posicdo a condigdes degradantes, como o direito a saude, a seguranca e sua dignidade
e vida (Figueira, Prado e Galvao, 2013).

Essas formas de violagdo da dignidade podem agravar-se também no que diz res-
peito ao trabalho infantil em condi¢des degradantes, pois além dos efeitos juridicos
dessa relagao, essa situagdo demanda «uma analise completa da crianca e do adoles-
cente como seres em desenvolvimento e sujeitos de uma prote¢ao integral, que ja lhes

1. Brasil, Camara dos Deputados (1996). «Decreto n° 58.563, de 1° de junho de 1996: Promulga e
Convengao sobre Escravatura de 1926 emendada pelo Protocolo de 1953 e a Convengdo Suplementar
sobre a Aboli¢do da Escravatura de 1956». Disponivel em https://www2.camara.leg.br/legin/fed/de-
cret/1960-1969/decreto-58563-1-junho-1966-399220-publicacaooriginal-1-pe.html.
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¢ garantida pela legislagdo patria e também na seara internacional» (Cruz e Melo,
2010: 96). Contudo, mesmo com a protecdo multinivel no que toca a realizagdo do
labor por criangas e adolescentes e com a preocupagao em regulamentar essa ativi-
dade, «muitas vezes, o trabalho infantil é mascarado, escondido, oculto, invisivel aos
olhos da sociedade e das autoridades, o que favorece a perpetuacgéo da exploracgéo e
a violagdo dos direitos das criangas e dos adolescentes» (Custodio e Reis, 2017: 29), e
exige uma maior fiscalizagdo que garanta a preservagao dos direitos envolvidos.

A dignidade humana, hoje amplamente reconhecida, esta presente na luta pe-
los mais diversos direitos e configura-se como um dos principios fundamentais da
Republica Federativa do Brasil. Reconhecida no inciso III, do artigo 1° da Constitui-
¢do Federal brasileira, no «século XIX [...] se expandiu na politica e, sobretudo, no
movimento trabalhista, que reivindicava melhorias das condigdes de trabalho das
camadas sociais mais baixas e a garantia de uma existéncia digna concreta e real»
(Fohrmann, 2012: 4). Ao submeter-se alguém a um trabalho em condi¢des degradan-
tes, «0 que ocorre é 0 ndo respeito a esse atributo do ser humano, que é tratado como
coisa, [...] com a negagdo da sua dignidade e, por consequéncia, de sua condigao de
ser humano» (Figueira, 2013: 37). A visdo de um trabalhador escravizado como se ti-
nha séculos atrds, de um «escravo acorrentado e vigiado vinte e quatro horas por dia,
com restrigdes a sua livre locomogdo» (Figueira, 2013: 40) foi superada, embora as
formas atuais nao sejam muito diferentes na pratica, estando, contudo, formalizadas.

A pratica demonstra claramente as novas formas de escravidao, com dentncias
e noticias sobre trabalhadores explorados em fazendas, em confec¢des de roupas -
normalmente vinculadas a grandes marcas que terceirizam essa atividade — e que
possuem pouca ou nenhuma formagao que lhes permita sair da condigdo degradante
a que sdo submetidos, muitas vezes com dividas impagaveis cobradas por seus em-
pregadores. A condigdo andloga a de escravo pode se dar por diferentes formas, como
o trabalho for¢ado, quando este é «prestado de forma compulséria, independente-
mente da vontade do trabalhador, ou com a anula¢do de sua vontade por qualquer
circunstancia que assim o determine» (Figueira, 2013: 43); a jornada exaustiva, que
¢ «esgotante, além do que é considerado aceitavel» (Prado, 2008: 64); as condi¢des
degradantes de trabalho, que ndo sdo caracterizadas por apenas uma situagdo, mas
sim pela «negacdo de parte significativa dos direitos minimos previstos na legislacao
vigente» (Figueira, Prado e Galvao, 2013: 48) e a restrigao de liberdade por divida
contraida, pela qual o empregador «impede o trabalhador de deixar o seu trabalho ou
mesmo o local onde o realiza até 0 momento em que possa quitar sua divida junto ao
patrdo» (Cruz e Melo, 2010: 92) esta tltima, reconhecida como forma de escraviddo
moderna diante da qual, por exemplo, seringueiros na Amazdnia devem ser protegi-
dos no exercicio de suas atividades (Figueira, Prado e Galvao, 2013).
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Ainda que diversas sejam as conceituagdes trazidas pela doutrina, a escravidao
moderna é pouco reconhecida em nosso pais, onde é fortemente associada a figura
do negro que vive em uma senzala. Todavia, desde o ano de 1995 até o ano de 2016, fo-
ram mais de 53 mil pessoas libertadas de uma condi¢ao analoga a de escravo, sendo a
maioria homens analfabetos ou que néo concluiram o 4° ano do ensino fundamental
(Reporter Brasil, 2018) 2. Como fator de refor¢o a essa conduta violadora e soman-
do-se as condi¢des do trabalhador que em regra encontra-se nesse quadro, tem-se o
fato de que «longe de casa, de parentes, amigos e conhecidos que poderiam apoia-lo,
o aliciado fica mais vulneravel a todo tipo de pressao e exploracao» (Figueira et al.,
2011: 81), sendo fundamental a atuagdo eficaz do Estado na criagdo de politicas publi-
cas preventivas e educacionais nesta seara.

Embora os avangos no combate a essas praticas sejam consideraveis, ha que se ter
presente a dificuldade em garantir um pais livre 100% de pessoas submetidas a tra-
balhos em condigées degradantes e indignas em razao das dificuldades que acompa-
nham as novas logicas de produg¢ao, bem como a crise social e econdmica, com uma
parcela significativa da populagdo vivendo abaixo da linha de pobreza. Combater
formas de exploracdo da mio-de-obra deve ser uma pauta constante e central dos
Estados e da ordem internacional, de modo que:

se, por um lado, necessitamos do trabalho humano e de seu potencial emancipa-
dor, devemos também recusar o trabalho que explora, aliena e infelicita o ser social.
Isso porque, como estd longamente desenvolvido nas paginas deste livro, o sentido
do trabalho que estrutura o capital acaba sendo desestruturante para a humanidade;
na contrapartida, o trabalho que tem sentido estruturante para a humanidade é po-
tencialmente desestruturante para o capital.

E essa contraditdria processualidade do trabalho, que emancipa e aliena, humani-
za e sujeita, libera e escraviza, converte o estudo do trabalho humano numa questao
crucial de nosso mundo e de nossas vidas neste conturbado século XXI (Antunes,

2009:14).

Uma dessas formas de trabalho escravo contemporaneo foi reconhecida na con-
denagdo brasileira pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, decisio que
apresenta clara dualidade entre legislagdo e pratica. Embora o pais conte com dife-
rentes ferramentas de protecao ao trabalhador, no que se refere a sua protecao efetiva
e a fiscalizagdo da aplicagdo da lei, significativas falhas foram demonstradas. O caso
ocorrido na Fazenda Brasil Verde permite compreender como ocorre essa exploragao
que conduz ao trabalho escravo moderno e os espagos onde ainda se mostra mais
débil a acdo estatal, como se vera.

2. Repérter Brasil (2018). «Escravo, nem pensar!» Disponivel em http://escravonempensar.org.
br/o-trabalho-escravo-no-brasil.
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Sistema Interamericano de protecao aos Direitos Humanos e o caso
Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde versus Brasil

Uma caracteristica particular da decisdo proferida pela Corte Interamericana no caso
Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde versus Brasil é o reconhecimento de que néo
existem graves falhas legislativas no que toca a protecao dos direitos trabalhistas, mas
ha, por outro lado, o descumprimento da legislagdo vigente. A decisao define, de for-
ma clara, os obstaculos que ainda existem quanto a erradica¢do do trabalho escravo
no pais, embora reconheca que tanto as agdes como as politicas publicas ja adotadas
pelo Brasil mostram-se suficientes para proteger os direitos sociais e a dignidade dos
trabalhadores *.

Como destaca Cecato (2008: 44), existem falhas na fiscalizagdo, pois «seja por nao
dispor de mecanismos eficazes para a deteccdo do desrespeito ao direito positivo,
seja pela auséncia de vontade politica, o aludido controle se faz de modo precario».
Tem-se nesse aspecto uma das razdes que levou a condenacao brasileira: esgotados os
meios de protegdo interna e demonstrada a viola¢ao a direitos fundamentais e huma-
nos, mostra-se pertinente a condenagao internacional - uma das exce¢des prelimi-
nares apresentadas pelo Estado brasileiro refere-se, justamente, a0 nao esgotamento
dos meios internos, a qual foi rejeitada pela Corte por nio haver a indicagdo de quais
meios ainda estariam a disposicdo das vitimas.

Essa questdo refere-se ao carater subsidiario — uma das caracteristicas principais
da jurisdigdo interamericana - ou seja, a atuagao da Corte Interamericana de Direi-
tos Humanos mostra-se como opg¢do quando as institui¢des nacionais nao sao efeti-
vas na protegao de direitos humanos, estando esgotadas as vias processuais internas
(Nogueira Alcala, 2013). A propria Corte de San José reforca em suas decisdes que
«o Tribunal estabeleceu que a jurisdi¢ao internacional possui carater coadjuvante e
complementar»*, uma vez que «el sistema nacional de protecciéon de los derechos
fundamentales se completa, con la integracion del Derecho internacional de de-
rechos humanos, logrando la plenitud del sistema de derechos» (Nogueira Alcalg,
2000: 47) e garantindo uma prote¢ao multinivel, que nao se restringe mais apenas a
atuacdo do Estado.

Nesse sentido, destacam-se teorias como a da interconstitucionalidade, a qual,
para além da nogdo de normas em rede e da relagdo entre as constituicdes euro-
peias, envolve também a interacdo entre as Cortes Constitucionais, que deixam de

3. Corte Interamericana de Direitos Humanos (2016). «Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde
versus Brasil: Sentenca de 20 de outubro de 2016 (Excegdes Preliminares, Mérito, Reparagoes e Custas)».
San Jose da Costa Rica, 2016. Disponivel em https://bit.ly/32ctrWE.

4. Corte Interamericana de Direitos Humanos (2016). «Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde
versus Brasil: sentenca de 20 de outubro de 2016 (Excegoes Preliminares, Mérito, Reparagoes e Custas)».
San Jose da Costa Rica, 2016. Disponivel em https://bit.ly/32ctrWE, 20.
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configurarem-se apenas como tribunais de ordem nacional para converterem-se em
aplicadoras de normas comuns ao bloco de nagdes que compdem a Unido Europeia
(Hardman, 2018). Desse modo, pode-se dizer, «tal teoria se ocupa do fendmeno da
pluralidade de fontes constitucionais (e reivindicagdes de autoridade constitucional)
e das tentativas judiciais de as acomodar num contexto juridico-constitucional nao
hierarquicamente estruturado» (Silveira, 2016: 1).

A sentenca decorre, nesse contexto de fertilizacdo entre ordenamentos e jurisdi-
¢Oes internacionais, da realizacdo do controle de convencionalidade pela Corte, que,
juntamente com a Comissao, compde o Sistema Interamericano de Protecao de Di-
reitos Humanos — embora esses nao sejam os unicos érgaos (Garcia Ramirez, 2011).
O controle de convencionalidade tem origem no julgamento do caso Mack Chang v.
Guatelama (Bazan, 2012) sendo importante salientar que o reconhecimento da ju-
risdi¢ao interamericana para realizar o dito controle ocorre de forma voluntéria - o
Brasil reconheceu a jurisdi¢ao da Corte no ano de 1998, somente vinte anos depois
da entrada em vigor da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, conhecida
como Pacto de San José da Costa Rica, que institui a atua¢do do Sistema Interameri-
cano de Protecéo.

A demanda levada a Corte, que contou com a intervengao de sete entidades na
condi¢do de amicus curiae, pauta-se principalmente na violagédo do artigo 6o do Pac-
to de San José, referente a proibicdo de escravidao e perpassa violagdes as garantias
judiciais e a dignidade das vitimas. Configura-se, segundo a Corte, submissao de
trabalhadores a formas contemporéaneas de escravidao, como o trabalho for¢ado e a
serviddo por divida:

ao chegarem as fazendas, os trabalhadores sao informados de que estdo em divida
com seus contratantes por seu transporte, alimentacao e hospedagem. Os saldrios
prometidos sdo reduzidos e ndo cobrem os custos ja assumidos. Em alguns casos, os
trabalhadores se endividam cada vez mais, pois tém de comprar tudo o que neces-
sitam nos armazéns das fazendas, a precos elevados. Sua divida aumenta tanto que
nunca podem pagd-la e se veem obrigados a continuar trabalhando.s

A Corte apresenta um apanhado historico da escraviddo no Brasil. Conclui que
o Estado violou o dever de prevenir a escraviddo em seu territdrio, esse omitiu na
investigacdo sobre as exploragdes que ocorriam na Fazenda Brasil Verde ja que, fis-
caliza¢des realizadas nos anos de 1989, 1993, 1996 e 1997 constataram praticas que
violavam direitos trabalhistas e expunham trabalhadores a condigdes degradantes,

5. Corte Interamericana de Direitos Humanos (2016). «Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde
versus Brasil: sentenca de 20 de outubro de 2016 (Exceg¢des Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas)».
San Jose da Costa Rica, 2016. Disponivel em https://bit.ly/32ctrWE, 28.
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sem maiores reflexos futuros.® Dessa forma, «apesar da aboli¢ao legal, a pobreza e
a concentra¢do da propriedade das terras foram causas estruturais que provocaram
a continuidade do trabalho escravo no Brasil»,” pois «ao ndo terem terras proprias
nem situacdes de trabalho estaveis, muitos trabalhadores no Brasil se submetiam a
situacoes de exploracio, aceitando o risco de submeter-se a condi¢cdes de trabalho
desumanas e degradantes».®

Proteger esses direitos, além de uma preocupagio constitucional, ¢ um objetivo
da Convenc¢do Americana e de diversos outros tratados internacionais que compdem
0 jus cogens interamericano, figurando as normas que o compdem como «una fuente
formal en cuanto tal pero que si introducen en el derecho internacional el principio
de jerarquia normativa material» (Aguilar Cavallo, 2017: 460) ,e que sao referidos no
caso. A sentenca demonstra também uma preocupagdo em evidenciar a interpre-
tagdo evolutiva que acompanhou tematicas como a escravidao moderna. Faz refe-
réncias, ainda, a outros Tribunais e a uma decisdo do Tribunal Europeu de Direitos
Humanos, as quais ocorreram de forma «meramente unidireccional, no apareciendo
en modo alguno la interaccion que es, en suma, la esencia del didlogo» (Vergottini,
2011: 349), e ndo se caracterizam como «comunicacion transjudicial y de fertilizacion
cruzada, como asimismo de cooperacion y didlogo internacional entre magistratu-
ras» (Nogueira Alcald, 2014: 510). Ainda assim, pode-se afirmar que se trata de uma
decisdo argumentativamente rica, que explora diferentes conceitos que cercam as
formas contemporaneas de escravidao e as dificuldades em seu combate.

Fica reconhecida, desse modo, a responsabilidade brasileira quanto as praticas de
trabalho escravo moderno ocorridas em seu territorio, uma vez que:

i) os trabalhadores se encontravam alojados em barracdes cobertos de plastico
e palha nos quais havia uma «total falta de higiene»; ii) varios trabalhadores eram
portadores de doengas de pele, ndo recebiam aten¢ao médica e a agua que ingeriam
ndo era apta para o consumo humano; iii) todos os trabalhadores haviam sofrido
ameagas, inclusive com armas de fogo, e iv) declararam ndo poder sair da fazenda.
Além disso, comprovou a prética de esconder trabalhadores quando se realizam as
fiscalizagdes.?

6. Corte Interamericana de Direitos Humanos (2016). «Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde
versus Brasil: sentenca de 20 de outubro de 2016 (Excegoes Preliminares, Mérito, Reparagoes e Custas)».
San Jose da Costa Rica, 2016. Disponivel em https://bit.ly/32ctrWE.

7. Corte Interamericana de Direitos Humanos (2016). «Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde
versus Brasil: sentenca de 20 de outubro de 2016 (Excegoes Preliminares, Mérito, Reparagoes e Custas)».
San Jose da Costa Rica, 2016. Disponivel em https://bit.ly/32ctrWE, 27.

8. Corte Interamericana de Direitos Humanos (2016). «Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde
versus Brasil: sentenga de 20 de outubro de 2016 (Excegoes Preliminares, Mérito, Reparagoes e Custas)».
San Jose da Costa Rica, 2016. Disponivel em https://bit.ly/32ctrWE, 27.

9. Corte Interamericana de Direitos Humanos (2016). «Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde

36



REVISTA CHILENA DE DERECHO DEL TRABAJO'Y LA SEGURIDAD SOCIAL
VOL. 11 NUM. 22 (2020) - PAGS. 27-45

Além das reparagdes as vitimas e da publicagdo da sentenga em jornal de ampla
circulagdo no pais e em péagina web oficial do Governo Federal- que sdo determi-
nacdes constantes nas decisdes interamericanas - ndo foi determinada a criacdo de
nenhuma politica publica, sendo consideradas as existentes suficientes. De mesmo
modo, nao foram determinadas alteragdes legislativas significativas, sendo feita res-
salva apenas quanto a prescri¢ao de crimes como os relativos a escraviddo moderna,
ainda presente em nosso ordenamento, o que contraria o posicionamento da Corte
no sentido de que crimes que atentam contra direitos humanos sdo imprescritiveis
e ndo estao sujeitos a formas de anistia.’ Diante disso, passa-se a analise da Portaria
no 1.129 e da decisdo que a suspendeu — ambas posteriores ao caso da Fazenda Brasil
Verde - e que, de forma contréria ao que traz a Corte, flexibiliza e dificulta a caracte-
rizagdo de formas de trabalho analogas a escravidao.

A Portaria no 1.129 e a Medida Cautelar na Arguicao de Descumprimento de
Preceito Fundamental no 489: Diferentes perspectivas nacionais

A Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental no 489 foi ajuizada pela
Rede Sustentabilidade e, segundo a relatora Rosa Weber, a Portaria:

i) restringe indevidamente o conceito de «redugdo a condigdo andloga a escravo»;
ii) condiciona a inclusdo do nome de empregador na «lista suja» do trabalho escravo
e a sua divulgacio a decisio do Ministro do Trabalho, introduzindo filtro politico
em questdo de natureza estritamente técnica; iii) cria inumeros, graves e injustifica-
veis embaragos burocraticos a fiscalizagdo e a repressdo do trabalho escravo reali-
zada pelos auditores do trabalho; iv) concede anistia sub-repticia aos empregadores
ja condenados por decisdo irrecorrivel; e v) elimina os requisitos minimos antes
exigidos para a celebragao de Termos de Ajustamento de Conduta, viabilizando a
«celebragdo de acordos absolutamente insatisfatérios, do ponto de vista da tutela dos
direitos fundamentais e do interesse puiblico»."

Dessa forma, com a edi¢do da Portaria no 1.129, o Ministério do Trabalho violaria
uma série de preceitos e direitos fundamentais — como os direitos ao trabalho e a pro-
te¢do contra tratamento desumano -, os objetivos da Republica e atuaria com desvio

versus Brasil: sentenca de 20 de outubro de 2016 (Exce¢des Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas)».
San Jose da Costa Rica, 2016. Disponivel em https://bit.ly/32ctrWE, 36.

10. Corte Interamericana de Direitos Humanos (2016). «Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde
versus Brasil: sentenca de 20 de outubro de 2016 (Exce¢des Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas)».
San Jose da Costa Rica, 2016. Disponivel em https://bit.ly/32ctrWE.

11. Brasil, Supremo Tribunal Federal (2017). «Medida Cautelar na Argui¢do de Descumprimento de
Preceito Fundamental n°. 489». Relatora: ministra Rosa Weber. Julgada em: 23 out. 2017. DJ 26 out. 2017,
p. 1. Disponivel em https://bit.ly/3jUrh3P.

37



LEALY MORAES
0 CASO TRABALHADORES DA FAZENDA BRASIL VERDE VERSUS BRASIL E A PORTARIA N° 1.129 DE 2017

de finalidade ao ignorar principios como a proibigao de retrocesso social e alterar os
conceitos de condigdes analogas as de escravo, jornada exaustiva e trabalho for¢ado™.
A edigao da Portaria representou um retrocesso na protecao dos direitos relaciona-
dos ao trabalho e a dignidade e na efetividade de politicas publicas ja criadas que
visam a erradicar as mais diversas formas de trabalho que ndo condizem com o que
se considera, hoje em dia, um trabalho decente.

Sustentou, a ministra Rosa Weber, que «a defini¢ao conceitual proposta na Por-
taria afeta as agdes e politicas publicas do Estado brasileiro, no tocante ao combate
ao trabalho escravo»®, e impacta de forma significativa em uma trajetéria de muitos
avanc¢os, mesmo que ainda pontuais, nessa luta. Refor¢ou também que, além do ca-
rater repressivo que compde diferentes politicas publicas e que com a Portaria atinge
as fiscalizagoes realizadas. Ha que se considerar ainda outras duas dimensdes dessas
agdes estratégicas: a pedagdgico-preventiva, muito presente nas decisdes da Corte In-
teramericana de Direitos Humanos em suas sentengas estruturantes (Azevedo e Leal,
2016: 454), «ao disciplinar a inclusdo de nomes no Cadastro de Empregadores que
tenham submetido trabalhadores a condigdo andloga a de escravo) e reparativa (con-
cessdo de seguro-desemprego ao trabalhador resgatado)».” No decorrer do voto, a
ministra destaca ainda que o Brasil é signatario de diferentes tratados internacionais
que visam a abolir as praticas de trabalho escravo e de formas analogas a escravidao.

Um desses tratados indicados ¢ a Convengao n°29 da Organizagao Internacional
do Trabalho (OIT), organizagdo que tem «quatro objetivos estratégicos que orientam
atualmente a sua agdo: promover e aplicar os principios e direitos fundamentais no
trabalho; desenvolver as oportunidades para que os homens e as mulheres tenham
um emprego digno; alargar a protecgdo social; refor¢ar o dialogo social» (Guerra, 2011:
117) e que, em razdo da reforma trabalhista, colocou o Brasil em uma «lista suja».”
Pela Convengdo, o Brasil se comprometeu a «suprimir o emprego do trabalho forga-
do ou obrigatdrio sob todas as suas formas no mais curto prazo possivel»* o que, no

12. Brasil, Supremo Tribunal Federal (2017). «<Medida Cautelar na Arguigdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental n°. 489». Relatora: ministra Rosa Weber. Julgada em: 23 out. 2017. DJ 26 out. 2017.
Disponivel em https://bit.ly/3jUrh3P.

13. Brasil, Supremo Tribunal Federal (2017). «Medida Cautelar na Argui¢do de Descumprimento de
Preceito Fundamental n°. 489». Relatora: ministra Rosa Weber. Julgada em: 23 out. 2017. DJ 26 out. 2017,
p. 6. Disponivel em https://bit.ly/3jUrh3P.

14. Brasil, Supremo Tribunal Federal (2017). «Medida Cautelar na Argui¢io de Descumprimento de
Preceito Fundamental n°. 489». Relatora: ministra Rosa Weber. Julgada em: 23 out. 2017. DJ 26 out. 2017,
p. 6. Disponivel em https://bit.ly/3jUrh3P.

15. O Globo (2018). «OIT coloca Brasil em lista suja, por causa de reforma trabalhista». Publicada em
29 maio 2018. Disponivel em https://glo.bo/3espzpk.

16. Brasil, Supremo Tribunal Federal (2017). «Medida Cautelar na Argui¢io de Descumprimento de
Preceito Fundamental n°. 489». Relatora: ministra Rosa Weber. Julgada em: 23 out. 2017. DJ 26 out. 2017,
p. 7. Disponivel em https://glo.bo/3espzpk.
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entender da ministra relatora, nao é compativel com a edi¢do da Portaria. Importante
destacar que o Brasil adota um sistema de internaliza¢do dos tratados internacionais
dos quais ¢é signatario e, desde 2004, com a aprovagiao da Emenda Constitucional no
45, que acrescentou o paragrafo 3° ao artigo 50 da Constitui¢do, ha uma diferenga no
processo de internalizagao entre tratados de direito comercial e de direitos humanos.
Com a emenda, todos os tratados sobre direitos humanos que obedecem ao proce-
dimento previsto no artigo 30 passam a ter for¢a de emenda constitucional e, assim,
status constitucional em relagdo aos demais dispositivos internos, representando um
grande avanco (Leite, 2011).

Eventualmente podem existir, contudo, divergéncias quanto a se o conteddo de
determinado tratado é ou ndo de direitos humanos, existindo uma variavel de pos-
sibilidades de interpretacao nesse sentido. Ainda, ha que se considerar também que
o Supremo Tribunal Federal decidiu, no ano de 2008, que os tratados de direitos
humanos que ndo seguirem os procedimentos fixados pela Emenda Constitucional
no 45 possuam o carater de norma supralegal e infraconstitucional (Neves, 2011),
ou seja, acima dos demais dispositivos internos e abaixo da Constitui¢do. Um dos
tratados enquadrados nessa condi¢do é o proprio Pacto de San José da Costa Rica
(Convengdao Americana sobre Direitos Humanos), que, além de ser um dos mais
reconhecidos tratados interamericanos, regula a competéncia dos érgaos do Sistema
Interamericano de Prote¢do de Direitos Humanos, permitindo condena¢des como a
aqui analisada. Muitos paises latino-americanos ja outorgam expressamente hierar-
quia constitucional aos tratados de direitos humanos, tais como a Argentina, com
o artigo 75, numeral 22 da Carta Fundamental (Nogueira Alcald, 2012); a Republica
Dominicana, com o artigo 74 de sua Constituigdo (Aguilar Cavallo, 2017); o Peru,
com o artigo 205 da Constitui¢ao Peruana (Landa Arroyo, 2005) e Coldmbia, com o
artigo 93 da Constituicdo do pais (Brewer-Carias, 2005).

Diante da importancia de proteger a dignidade do trabalhador, nao ha como nao
considerar que os diversos tratados e pactos reconhecidos pelo Brasil ndo se confi-
guram numa verdadeira prote¢do multinivel desses direitos. Ao tratar da escravidao
moderna, a ministra refere-se a evolu¢do do direito internacional nessa tematica e
reforca que «o ato de privar alguém de sua liberdade e de sua dignidade, tratando-o
como coisa e ndo como pessoa humana, é repudiado pela ordem constitucional»?,
complementando que «a violagdo do direito ao trabalho digno, com impacto na ca-
pacidade da vitima de realizar escolhas segundo a sua livre determinagdo, também
significa “reduzir alguém a condi¢do andloga a de escravo’»*.

17. Brasil, Supremo Tribunal Federal (2017). «Medida Cautelar na Argui¢do de Descumprimento de
Preceito Fundamental n°. 489». Relatora: ministra Rosa Weber. Julgada em: 23 out. 2017. DJ 26 out. 2017.
Disponivel em https://bit.ly/3jUrh3P .

18. Brasil, Supremo Tribunal Federal (2017).
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Em razdo de todos esses aspectos e da prote¢do cada vez mais ampla que vem sen-
do estabelecida para proteger o trabalhador e garantir condigdes dignas de trabalho,
pode-se criticar

o art. 10 da Portaria do Ministério do Trabalho n° 1.129/2017 [que] introduz, sem
qualquer base legal de legitimagao, o isolamento geogrdfico como elemento necessa-
rio & configuragdo de hipdtese de cerceamento do uso de meios de transporte pelo
trabalhador, e a presenca de seguranga armada, como requisito da caracteriza¢ao da
retengdo coercitiva do trabalhador no local de trabalho em razao de divida contraida
(grifado no original).”

Ao analisar os conceitos trazidos pela Portaria, a ministra critica o esvaziamento
de muitos deles e a referida vincula¢do com a privagdo de liberdade do trabalha-
dor e uso de seguranc¢a armada pelo empregador, entendendo que tal conceito sobre
trabalho realizado em condigdo andloga a de escravo «divorcia-se da compreensao
contemporanea, amparada na legislagdo penal vigente no pais, em instrumentos in-
ternacionais dos quais o Brasil é signatario e na jurisprudéncia desta Suprema Corte»
(grifado no original)®. H4, nesse sentido, uma clara viola¢ao ao dever de protegao
estatal — teoria que decorre da dimensdo objetiva dos direitos fundamentais e que é
ampliada e discutida na segunda decisdo sobre o aborto (BverfGE 88, 203), de 1993,
do Tribunal Federal Alemao (Azevedo e Leal, 2016) — no sentido de que cabe ao ente
estatal «zelar, inclusive preventivamente, pela protecio dos direitos fundamentais
dos individuos ndo somente contra poderes publicos, mas também contra agressoes
oriundas de particulares e até mesmo de outros Estados» (Sarlet, 2010: 113).

Assim, pode-se dizer que as constituicdes atuais e os documentos internacionais
«atribuem ao Estado a missao de atuar positivamente no sentido de proporcionar a
pessoa humana condi¢des materiais para, no gozo dessas liberdades, exercer as suas
capacidades na busca da realizagdo pessoal», a qual perpassa inevitavelmente pelas
condic¢oes de trabalho. E feita referéncia, ainda, pela ministra, & condenagéo brasilei-
ra pela Corte Interamericana de Direitos Humanos no caso Fazendo Brasil e o regis-
tro, pela Corte, da omissdo dos poderes publicos na prevencdo da pratica de trabalho
escravo moderno, bem como a afronta ao posicionamento interamericano quanto
a impunidade dos ilicitos passados, «anistiados» com a Portaria.* Ha, desse modo,

19. Brasil, Supremo Tribunal Federal (2017). «Medida Cautelar na Argui¢do de Descumprimento de
Preceito Fundamental n°. 489». Relatora: ministra Rosa Weber. Julgada em: 23 out. 2017. DJ 26 out. 2017,
p. 9. Disponivel em https://bit.ly/3jUrh3P.

20. Brasil, Supremo Tribunal Federal (2017). «<Medida Cautelar na Argui¢ao de Descumprimento de
Preceito Fundamental n°. 489». Relatora: ministra Rosa Weber. Julgada em: 23 out. 2017. DJ 26 out. 2017,
p. 10. Disponivel em https://bit.ly/3jUrh3P.

21. Brasil, Supremo Tribunal Federal (2017). «Medida Cautelar na Argui¢do de Descumprimento de
Preceito Fundamental n°. 489». Relatora: ministra Rosa Weber. Julgada em: 23 out. 2017. DJ 26 out. 2017.
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uma tentativa de evitar retrocessos e buscar uma harmonizacio com o entendimento
interamericano sobre o papel do Estado em atuar preventivamente contra o trabalho
escravo moderno.

Conclusao

Combeater as formas contemporaneas de escraviddo é garantir a efetividade de dife-
rentes direitos fundamentais e humanos, protegidos nacional e internacionalmente,
e, em especial, garantir a dignidade humana de cada trabalhador. E necessario, nesse
contexto de globaliza¢ao, compreender as causas e criar politicas publicas e mecanis-
mos para a erradicagdo das formas degradantes de trabalho. O Estado figura, nessa
relagdo, como um indutor dessas politicas e responsavel imediato pela protegdo de
direitos.

Em decorréncia disso, a omissao estatal nessa pratica gera a sua responsabilizagao
internacional, como ocorreu no caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde versus
Brasil. A decisao, embora condenatdria, destaca uma jornada marcada por agdes e
politicas visando a erradica¢do do trabalho escravo moderno pelo Brasil e salienta a
existéncia de uma legislagdo, em tese, suficiente nessa protecao. Todavia, a edi¢do da
Portaria no 1.129 dificulta o reconhecimento dessas modalidades de trabalhos for¢a-
dos e representa um significativo retrocesso em um contexto marcado por avangos
consideraveis.

Respondendo ao problema proposto no presente artigo, diante dos elementos
apresentados, pode-se afirmar que, embora os Tribunais, nacionais e internacionais,
tenham proferidos decisées que buscam neutralizar os retrocessos legislativos e a
fiscalizagdo das condutas que lesam direitos fundamentais e humanos, tanto a conde-
nacdo interamericana como a edi¢ao da Portaria do Ministério do Trabalho demons-
tram retrocessos no compromisso brasileiro em erradicar as formas contemporaneas
de escravidao, distanciando-se da perspectiva interamericana de maior prote¢ao. Ha
um movimento de fluxos e influxos nessa constru¢ao que denota que, se ambos os
casos nao fossem levados as respectivas jurisdigdes, permitiriam a continuidade e o
inicio de novos casos de exploragao de trabalhadores em diferentes partes do territo-
rio brasileiro, seja pela omissao estatal ou mesmo pela sua atuagao violadora, flexibi-
lizando direitos que deveria proteger.

E possivel perceber que as decisdes jurisdicionais coadunam-se com a protegdo de
direitos humanos e fundamentais dos trabalhadores, condenando formas de violacao
ou mesmo flexibiliza¢ao desses direitos. Ja o posicionamento do Poder Executivo,
através da edi¢ao da Portaria no 1.129, distancia-se desse entendimento e nao dialoga
com a decisdo interamericana ja existente, reforcada, por sua vez, com a Medida Cau-

Disponivel em: https://bit.ly/3jUrh3P.
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telar proferida pelo Supremo Tribunal Federal, considerada uma fertilizagdo cruzada
entre os ordenamentos em nivel jurisdicional.
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