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RESUMO Este artigo objetivou discutir a responsabilidade de agdo e assisténcia do Es-
tado diante do fendmeno migratdrio. Visou-se, ainda, investigar sua natureza, a reper-
cussdo social do fendmeno e seus marcos normativos. A problematizagdo posta nes-
ta pesquisa é fundamentalmente descritiva, tendo em vista que se almeja oferecer um
panorama e andlise das migragoes forcadas e as intercorréncias sociais no mundo do
trabalho.

PALAVRAS-CHAVE Mobilidade humana; mundo do trabalho; migragées forgadas.

ABSTRACT This article aimed to discuss the State’s responsibility for action and as-
sistance in the face of the migratory phenomenon. It was also aimed to investigate its
nature, the social impact of the phenomenon and its normative landmarks. The prob-
lematization posed in this research is fundamentally descriptive, considering that it
aims to offer an overview and analysis of forced migrations and social complications in
the world of work.
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Introducéao

Fendmeno transfronteirico, multicausal complexo, o fluxo migratdrio, seja espon-
taneo ou forgado, se origina de situagdes de violagdes de direitos humanos, crises
economicas e desastres ambientais. Mais que um movimento populacional «inter-
fronteira», trata-se de um deslocamento marcado pelo desenraizamento de pessoas
do seu lugar de origem e pelo consequente afastamento do deslinde natural de sua
histdria de vida. De fato, a migracdo representa um fendmeno de ruptura. A exterio-
ridade dos motivos que encaminham a decisdo de deslocar-se coloca em discussao
a existéncia da migracdo puramente espontanea. O que se denomina de «migragao
espontanea», na verdade, mascara a violéncia simbolica que determina o movimento
migratdrio, corrompendo vontades e expectativas (Simdes, 2020: 41-61).

As migrag¢des tém ocupado destaque na agenda de debates pelos motivos ou fa-
tores externos que as justificam, mas, especialmente, pela violagdo continuada de
direitos. Embora migrar seja um direito, seu reconhecimento no plano fatico tem re-
velado tensdes sociais significativas, independentemente dos motivos que ensejaram
o fluxo migratorio. De fato, «(...) a conjuntura (inter)nacional demonstra de forma
crescente o aumento da xenofobia racismo, discriminagdes e generalizagdes contra
migrantes e refugiados» (Pozati, Junior, Martins e Farret, 2020: 33).

Por esta razdo, o presente artigo traz a atencao com esta temdtica e propdoe um
estudo dos conceitos-chave que elucidam o seu desenrolar, como exemplo disso, a
xenofobia que consiste no «(...) comportamento ou atitude que se desenvolve em um
grupo social ou étnico (neste caso, etnofobia) em face do medo ou prevengido com
respeito a outros grupos (étnicos, sociais ou nacionais) que sao considerados estran-
geiros» (Herranz de Rafael, 2010: 983).

Assim, os refugiados e demais migrantes sdo classificados como pessoas sobran-
tes, desnecessarias, localmente indesejadas e ndo empregaveis; no caso especifico dos
refugiados, vitimas colaterais ou refugo humano. Essa condigdo aviltante os desloca
para o limbo dos invisiveis trabalhadores informais, sujeitando-os, muitas vezes, a
trabalhos degradantes, prestados sob condi¢des precarias, trago caracteristico de eco-
nomias marcadas pela desigualdade social, subterranea e desassistida.

A problematizagdo desta pesquisa é fundamentalmente descritiva, tendo em vista
que se almeja oferecer um panorama e analise das migragoes forgadas (Leon e Gon-
zales, 2011: 22-35). No que diz respeito a justificativa para a realizacdo desta pesqui-
sa, destaca-se a reconhecida importancia do tema e a ressonincia do fendmeno da
mobilidade humana, especialmente, as migragdes forcadas e os determinantes so-
ciais desse movimento. As analises de Bauman (2017) e Basso (2013), discutidas nesta
investigacdo, dizem respeito as peculiaridades do fendomeno migratério na Europa.
No que concerne a experiéncia brasileira, o campo mostra-se carente de analises qua-
litativas, cujo potencial se desvela muito além das estatisticas geradas pelo Estado.
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Assim, o levantamento realizado tratou o fendmeno como aterritorial, como de fato
é, identificando abordagens transversais, cuja exploragao afigura-se pertinente.

Os migrantes e o fenomeno migratorio

Segundo Fofano Junior (2020), tanto migrantes como brasileiros em condi¢do vulne-
ravel, projetam na informalidade e na uberizag¢ao alternativas de sobrevivéncia, ain-
da que essa adesdo, circunstancial e condicionada, os submeta a riscos ocupacionais
significativos, rendas insuficientes e jornadas exaustivas, adensando a massa de tra-
balhadores ja fragilizados pela precariza¢ao em curso, a prejuizo de suas expectativas
sociais. De fato, na Europa, o aumento acelerado de migrantes se justifica pela de-
manda por mao de obra de baixo custo, com pouco ou nenhum direito. Os migrantes
representam, no mundo do trabalho, o afluxo de mao de obra barata intermitente,
em um espago de competicdo ja acirrado pela ocupagdo precaria, dado que desloca
o nivel salarial dos trabalhadores locais para baixo, reduzindo-os, nas palavras de
Bauman (2017), a condicdo de «misérables nativos».

Mas ndo é apenas uma questdo de superexploragdo. Na Europa, a vida dos imi-
grantes e de seus filhos é marcada por discriminagdes. Eles sdo discriminados no lo-
cal de trabalho, no acesso ao trabalho, no seguro-desemprego, na aposentadoria. Sdo
discriminados no acesso a moradia, pagando aluguéis mais caros pelas casas mais
deterioradas e em zonas mais degradantes (Basso, 2013: 33).

O migrante refugiado, no imagindrio de muitos, é um estranho usurpador de
«oportunidades», uma vez que escapa aos padrdes sociais e os desafia ao enfrenta-
mento da diferenca, ainda que pela via da competi¢ao predatédria no «mercado de
trabalho».

«Uma demanda de bragos, mentes, corpos e coragdes “flexiveis”, obrigados, por
necessidade, a aceitar o inaceitavel, ao menos nos primeiros e dificilimos periodos de
permanéncia em “nossa casa’» (Basso, 2013: 32). Em um mundo do trabalho precariza-
do, marcado pela escassez, o trabalho degradante é ressignificado como oportunidade.

Em uma sociedade tao duramente marcada pela ma distribui¢ao das riquezas e
pelas exclusdes politicas e sociais, ndo ¢ dificil entender eventual sensacio de orfan-
dade que acomete o sujeito constitucional brasileiro (pelo menos, aquele pertencente
a um enorme grupo de desprezados) (Jorio, 2016: 21).

Para Bauman (2017: 5), o fendmeno migratdrio,

[...] tem acompanhado a era moderna desde seus primdrdios (embora com fre-
quéncia mudando e por vezes revertendo a dire¢do) —, ja que nosso «modo de vida
moderno» inclui a produgio de «pessoas redundantes» (localmente «inuteis», exces-
sivas ou ndo empregaveis, em razdo do progresso econdmico; ou localmente intole-
raveis, rejeitadas por agitagdes, conflitos e dissensdes causados por transformagoes
sociais/ politicas e subsequentes lutas por poder).

75



VASCONCELOS, DOS SANTOS E DA SILVA
0S MIGRANTES FORCADOS NO MUNDO DO TRABALHO

Em niveis diferenciados, os refugiados experenciam a precarizagio existencial de
diferentes modos: pela renuncia a um futuro planejado ou desejado; pelo esvazia-
mento de expectativas sociais; pela desposse do tempo e lugar social; pelo afastamen-
to das origens (desenraizamento); pela violéncia da qual ¢ vitima (ofensas morais,
agressdo psicoldgica, perseguicdo, xenofobia e diferentes formas de discriminagao);
pela interdi¢ao de espagos; pelo nao acolhimento, desumanizag¢ao do sujeito, soli-
déo e pela velada exclusédo social. Esse quadro emoldura a ineficicia do direito como
tecnologia discursiva de sensibilizacdo, que denuncia a fronteirizagdo dos direitos
humanos e a emergéncia do didlogo sobre hospitalidade social e a insuficiéncia dos
instrumentos politico-juridicos para protegdo efetiva dos migrantes forcados, espe-
cialmente os refugiados. Vale lembrar que o refugio ¢ apenas uma solugao provisdria
porque responde a uma situa¢do temporaria de vulnerabilidade.

A condigao precéria designa a condigdo politicamente induzida na qual certas po-
pulagdes sofrem com redes sociais e economicas de apoio deficientes e ficam expos-
tas de forma diferenciada as violagdes, a violéncia e a morte. Essas populagdes estdo
mais expostas a doengas, pobreza, fome, deslocamentos e violéncia sem nenhuma
protecédo (Butler, 2015: 46).

Para além das mudangas na qualidade de vida, a migracao desencadeia uma crise
identitaria profunda porque o migrante, deslocado de seu lugar pelas for¢as que mo-
tivaram a saida de seu pais de origem, orbita entre duas culturas sem posi¢ao definida
(Beristain, 2004: 85-222; Castillo Ramirez, 2013: 1-16; Seixas, 2017: 14-37).

Por mais sofrido que seja (e realmente é) deixar a propria terra e as pessoas que-
ridas, a maijoria desses emigrantes é composta de elementos mais jovens, com saude,
instrugao e iniciativa, que se dispdem a emigrar, mesmo para paises distantes e ndo
acolhedores, para fugir da sina da pobreza e da marginalizagdo imposta em sua pétria
de origem - uma sina que eles ndo tém mais inten¢do de sofrer passivamente, como
se fosse um decreto natural ou divino (Basso, 2013: 31).

A expectativa social que anima a iniciativa do deslocamento transfronteirigo re-
pousa, muitas vezes, na esperanga por dias mais prosperos.

Uma «obsessdo» que exprime a aspiragdo por uma vida mais digna para eles mes-
mos e para as pessoas queridas, um desejo de libertacdo, uma necessidade de eman-
cipagdo social e nacional, que os mais conscientes desejam realizar, como um sinal de
desafio, mesmo onde reinam os velhos colonizadores (Basso, 2013: 32).

Resta evidente que a reprodugdo da desigualdade social estrutural nutre o pro-
cesso migratério de paises empobrecidos para aqueles em melhor situagdo econo-
mica. Nesta busca por reposicionamento, os migrantes experimentam a soliddo, o
abandono e a tristeza pela desconstru¢ao de vinculos com seu lugar de origem. Os
efeitos ndo sdo aleatorios, situando-se no espago e no tempo, dentro de um contexto
social, politico, histérico e geografico peculiar. «Para além disso, o0 modo de viver
preconizado atualmente, pautado pela légica de mais produgdo e menos relagio,
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pouco permite o contato com o outro e a descoberta sobre quem este é» (Sousa e
Silva, 2018: 31).

O refugiado, segundo Bauman (2017) personifica 0 medo (mixofobia), a ansie-
dade, o intruso, a descartabilidade, o estranhamento, a indiferenca do outro, a de-
sumanidade da condi¢ao humana, espelho da alma fragmentada de uma sociedade
moderna, predominantemente afirmativa. A rejeicdo dos nativos aos entrantes pare-
ce guardar relagdo direta com o modo de vida convencional, com o incomodo que a
pobreza e a vulnerabilidade provocam. Nesse enfeixamento, Bauman (2017) também
ressalta a dificuldade de lidar com a diferenga reconhecida, mas ndo conhecida ou
controlada.

A condigdo precaria também caracteriza a condi¢ao politicamente induzida de
maximiza¢ao da precariedade para populagdes expostas a violéncia arbitraria do Es-
tado, que com frequéncia ndo tém op¢ao a nao ser recorrer ao proprio Estado contra
o qual precisam de prote¢do. Em outras palavras, elas recorrem ao Estado em busca
de protecdo, mas o Estado é precisamente aquilo do que elas precisam ser protegidas.
Estar protegido da violéncia do Estado-Nagédo ¢é estar exposto a violéncia exercida
pelo Estado-Nagéo; assim, depender do Estado-Nacio para a prote¢do contra a vio-
léncia significa precisamente trocar uma violéncia potencial por outra. Deve haver,
de fato, poucas alternativas. E claro que nem toda violéncia advém do Estado-Nagao,
mas sd0 muito raros os casos contemporaneos de violéncia que nao tenham nenhu-
ma relagdo com essa forma politica (Butler, 2015: 46-47).

Essa condigao afeta o potencial do sujeito de desenvolver novos afetos e criar vin-
culos sociais duradouros no «novo lugar», o que torna as relagdes frageis, episodicas,
refreando o processo de articulagdo e adaptagao, a partir das relagdes constituidas.
«Essa é a tonica da modernidade: imprevisibilidade e incontrolabilidade das variaveis
e seus efeitos, em virtude da complexidade que ostentam» (Jorio, 2016: 27).

Para Bauman (2001), as relagdes sdo estabelecidas a partir da conexdo com o outro
onde, «(...) cada pessoa concreta descola aspectos da realidade a partir do que signi-
fica como relevante, do que a emociona e mobiliza, constituindo assim modos de ser
que sdo a0 mesmo tempo sociais e singulares» (Zanella, 2005: 103).

Nao obstante as migragdes forcadas sejam um desafio para os Estados-destino, os
principais obstaculos sdo o estranhamento e a hostilidade da sociedade, perspectiva
que destitui o outro de sua condigdo humana (Bauman, 2017: 4-98; Sousa e Silva,
2018: 24-45; Simdes, 2020: 40-60).

Destituir o outro de sua humanidade a partir de um olhar e julgamento de valor
significa que, além de situa-lo numa posigéo inferior e subalterna, o condena a uma
situacdo de opressdo, escraviddo ou morte. Portanto, desumanizar o outro é decretar
sua morte simbolica, isto é, morre como humano e sobrevive como espectro, corpo
que perambula sem destino a procura de uma identidade que lhe é negada (Pozatti
Junior, Martins e Farret, 2020: 34).
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No cotidiano das relagdes, o conceito de hospitalidade ¢ geralmente reduzido a
uma perspectiva instrumental, apropriado a finalidades mercadolégicas. Nesta toada
reflexiva, problematizou-se o papel do Estado na garantia de direitos. A situagao dos
refugiados e demais migrantes forcados no mundo reclama um «dever-ser» que per-
passa a esfera da mera legalidade, alcangando aquela de natureza moral. Assim, este
trabalho objetivou, em nivel geral, discutir a responsabilidade de agdo e assisténcia
do Estado diante do fendmeno migratdrio. Visou-se, secundariamente, investigar sua
natureza e repercussio social, além de realizar uma analise sociohistdrica, a0 mesmo
tempo, juridica do Instituto do refgio e seus marcos normativos.

Tipologia das migracdes: Aspectos conceituais

As migra¢des podem ter natureza provisoria ou definitiva, classificagdo que depen-
de do 4nimo de permanéncia no pais estrangeiro e dos motivos que provocaram
o deslocamento. Outra classificagao usualmente mencionada nos textos que tratam
sobre a matéria é aquela que categoriza as migragdes em econdmicas e for¢adas. As
migragdes econdmicas sdo aquelas motivadas pelas condi¢des socioecondmicas do
pais de origem do migrante, ja as migra¢des for¢adas apresentam um espectro varia-
do de motivos, parte dos quais atrelados a violagdes de direitos humanos, incluindo
o reftgio. Por refugiado entende-se:

Toda pessoa que, por causa de fundados temores de perseguicao devido a sua raga,
religido, nacionalidade, associagdo a determinado grupo social ou opinido politica,
encontra-se fora de seu pais de origem e que, por causa dos ditos temores, ndo pode
ou ndo quer regressar ao mesmo (Agéncia da Onu para Refugiados, 1951).

Esta categorizagdo tem ensejado criticas, tendo em vista que a pobreza extrema e a
falta de condi¢bes de subsisténcia também afastam a op¢éo dos nativos de permane-
cer no pais. A denominagao «migragao espontanea» afigura-se inapropriada, exata-
mente por esconder fatores alheios a vontade do sujeito, determinantes do fendmeno
migratorio, esvaziando a espontaneidade do fendmeno. A violéncia que se opera nas
migragdes econdmicas ndo é apenas simbolica, mas, material. O elemento volitivo é
corrompido pela necessidade de sobrevivéncia. A populagio vulneravel pela condi-
¢ao de pobreza tende a permanecer radicada em seu lugar de origem, em geral, pro-
ximo a sua familia. Esse sedentarismo se justifica pelo medo, incerteza, inseguranga
pessoal. Significa dizer que, a decisdo de migragao internacional é¢ um ato extremo e
quase sempre, desesperado.

As migragoes forcadas sdo igualmente desencadeadas por fatores ambientais,
como a elevagdo do nivel dos oceanos e da temperatura, tsunamis, enchentes, ciclo-
nes, furacdes, tornados e processos de desertificagdo. Percebe-se uma relagao signi-
ficativa entre a preservacdo do meio ambiente, os Direitos Humanos, a dignidade
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humana, que é um conceito emergente, e a justica ambiental. Os problemas ambien-
tais, deflagrados por a¢des antropogénicas, produzem situagdes que também afetam
negativamente as pessoas, repercutindo como recusa a vida digna, adicionando um
outro tipo de vulnerabilidade, a social (Pozzatti Junior, Martins e Farret, 2020). Em
sede de relevincia tematica, vale dizer que:

O meio ambiente possibilita aos seres humanos os recursos indispensaveis para
uma vida com dignidade e bem-estar - ar limpo para respirar; agua potavel para be-
ber; alimentos para comer; combustiveis para energia; prote¢do contra tempestades,
inundagdes, incéndios e secas; regulacido do clima e controle de doengas; bem como
lugares para reunir-se para o prazer estético, recreativo e espiritual (Pozzatti Janior,
Martins e Farret, 2020: 21).

De carater excepcional, estas migracdes saio denominadas de migra¢des ambien-
tais. As mudangas climaticas ndo dizem respeito a uma ou outra localidade, reper-
cutindo em escala planetaria, colocando em risco comunidades inteiras. Os desloca-
mentos motivados por razées ambientais deram azo a uma categoria particular de
sujeito migrante, os «refugiados ambientais». Observe, entretanto, que pela analise
fria da letra da lei, os migrantes ambientais ndo sio contemplados pelo conceito clas-
sico. Por esta analise, desponta um grande desafio estrutural: a incompatibilidade
entre os tipos de mobilidade humana internacional e os defasados mecanismos legis-
lativos vigentes (Pozzatti Junior, Martins e Farret, 2020: 21).

Em geral, os migrantes (internacionais) for¢ados experienciam o conflito intimo
entre a cultura de seu povo e a cultura do pais destino, entre o resgate de sua histéoria e
a necessidade urgente de adaptagdo. Em casos extremos, sofrem a violéncia de ter que
negar as proprias pertengas culturais, em um movimento de desapossamento devas-
tador, sobrevivendo como um sujeito em negagao. O impacto para a vida do sujeito
¢ indevassavel, ainda que presumivel a olhos minimamente empaticos. O migrante é
dragado para uma classificagdao binaria excludente.

Esse impacto, que pode ser dividido em: politico, economico e cultural, trés ca-
tegorias mais gerais, que também podem ser desmembradas em aspectos sociais,
educacionais e laborais (Nicolao, 2015: 1-32). Tanto o processo de mudangas para as
populagdes que migram, como para as que recepcionam em seus territorios, tornam-
-se uma questao de seguranca interna. O estranhamento evolui gradativamente para
a estigmatizagao, desencadeando relagdes espurias entre a sua condi¢do e problemas
sociais antecedentes a sua chegada, como violéncia, insuficiéncia da infraestrutura de
seguranca publica, desemprego, dentre outros (Ventura e Yujra, 2019: 10-87).

Os refugiados sdo vistos como uma ameaga a seguranca e a preservag¢ao da iden-
tidade nacional, temor que serve de justificativa ao controle rigido de entrada, usual-
mente apropriados em discursos nacionalistas que desprezam a miscigenagédo cultu-
ral. «Assim, a prolatada liberdade de circula¢do internacional de pessoas é exercida
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de modo fortemente assimétrico no mundo contemporaneo» (Ventura e Yujra, 2019:
17). A crise humanitaria que assola 0 mundo tem natureza moral e, a0 mesmo tem-
po, democratica. Os Estados acolhedores lidam com diferentes obstaculos e desafios,
como estruturas de apoio insuficientes e comportamentos antidemocraticos, a exem-
plo da rejeigdo e criminalizagdo social dos estrangeiros nesta condi¢do, da xenofobia
e condutas intolerantes as diferentes faces do multiculturalismo. Ao atribuir, aos re-
fugiados, rétulos, ou alimentar especulagdes estigmatizantes, a vitima é criminaliza-
da em um paradoxo excludente e desumano.

Entende-se que a percep¢ao da acolhida dos migrantes forgados, apesar das narra-
tivas de pavor construidas, forjadas a luz de preconceitos e interesses diversos, pode
ser ressignificada ou traduzida como vetor de desenvolvimento e verdadeira oportu-
nidade de troca cultural. Importa refor¢ar a necessidade de se analisar o fendmeno
com desprendimento, sem as amarras da episteme eurocéntrica, qual seja, sob uma
perspectiva genuinamente decolonial. Admite-se, nesta construcdo, o afastamento
da incidéncia de outro fendmeno, a colonialidade de poder, ancorada na classificagao
social e subalterniza¢do de determinados povos, a partir da no¢ao de raga, nascedou-
ro da intolerancia e discriminagéo.

Da fenomenologia juridica

O florescimento do Direito Internacional dos refugiados se deu em um contexto
social politicamente conturbado por decorréncia de experiéncias ditatoriais. A dis-
ciplina do Direito internacional data de 1950 na Europa, o que tem sido apontado
como um dos motivos para que as regras que definem o Instituto do refigio e demais
diretivas que disciplinam a migragao for¢ada, tenham perdido contato com determi-
nadas realidades e peculiaridades do fendmeno, deixando de atender as necessidades
daqueles que a ele recorrem.

Este trabalho, no recorte proposto, tem sua importancia pautada na necessidade de
se deslocar a perspectiva de andlise das migra¢des forcadas daquela eminentemente
juridica, para outras igualmente importantes, humanistica e social. Nao é sem razao
que o Direito internacional tem enfrentado criticas, tendo em vista o carater «impor-
tado» do conceito, ndo contemplando a tipologia atual de deslocamentos forcados.
Esta restricdo no enquadramento conceitual do Instituto, de carater marcadamente
eurocéntrico, tende a produzir a desprotecdo dos refugiados pela desatualizagdo da
defini¢do; analise que encaminha a reflexao nao somente acerca de seu escopo prote-
tivo, mas, igualmente, da efetividade da protecao dessa parcela da populagdao mundial.

O Direito internacional se constituiu historicamente a partir de contexto e de-
mandas particulares, tornando-se um instrumento de aplicagdo restrita. Assim, no
decurso do tempo, as razdes emergentes de mobilidade humana passaram a desafiar
a incidéncia e o reconhecimento do direito humanitario. Sua conformagao legal nao
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incluiu causas especificas de deslocamento, afastando a sua aplicagdo para refugiados
ndo europeus, marcando sua forte identificacao europeia (Sartoretto, 2018: 25-200).
Entende-se que, «ndo basta apenas uma interpretacdo ampliativa da norma; é neces-
saria sua profunda modificagao, de forma que a defini¢ao possa englobar as situagoes
que geram fluxos for¢ados de pessoas contemporaneamente» (Morosini, 2018: 9).

Ocorre que o acesso a ajuda humanitaria depende do enquadramento a esta de-
fini¢do, a revelia de qualquer defasagem. «Mesmo pequenos detalhes e distingdes na
defini¢do sdo muito importantes, porque pode significar a diferenca entre ter acesso
ao Instituto do refagiolnstituto do reftgio, a ajuda humanitaria e a protegdo interna-
cional ou ser deixado sem reconhecimento ou auxilio» (Sartoretto, 2018: 15).

A resposta a questdo de pesquisa posta passa necessariamente por esta analise,
independentemente de qualquer argumento moral. Os motivos ou gatilhos regionais
que desencadeiam os deslocamentos for¢ados e, por conseguinte, a busca por prote-
¢do internacional, ainda nio foram enfrentados a contento pelo Direito Internacio-
nal. Ao tratar acerca da citada inadequagdo conceitual de construto europeu, incor-
porou-se como fundamentacao de contraponto, as abordagens juridicas do terceiro
mundo, indagando-se, neste movimento, a identificagdo eurocéntrica do Instituto e
do proprio Direito internacional. Esta discussdo mostra-se pertinente porque desta
projegao erigiu a imagem do refugiado como pessoa com caracteristicas fenotipicas
de origem europeia, trazendo narrativas anticomunistas e impressoes forjadas pelo
resgate de memoria de sua realidade histdrica e politica. Advoga-se a tese da regiona-
lizagdo dos motivos, das razdes que geram os deslocamentos for¢cados, o que remete
a ampliacdo da defini¢ao classica adotada. A Declara¢ao de Cartagena adotou uma
defini¢do ampliada (Sartoretto, 2018: 16).

O contexto histdrico-politico dos paises e sua heranca colonialista sdo determi-
nantes para a defini¢ao das razdes que ensejam o fluxo, o que encaminha a uma tipo-
logia mais alargada de motivos morais para acolhimento. Assim, importa olhar para
outras experiéncias de migragao, explorando barreiras, desafios, formas e a desposse
das pertencas culturais que se impdem ante a necessidade de adaptacao do migran-
te. Algumas experiéncias de refugio sao deflagradas por causas locais. As limitagoes
conceituais tornam o Instituto, do ponto de vista humanistico, incipiente e até in6-
cuo, motivando a constitui¢ao de barreiras a entrada estrangeira nas condi¢gdes men-
cionadas. «No caso brasileiro, o Alto Comissariado das Nacdes Unidas (ACNUR)
segue aplicando uma interpretagdo restritiva da Norma e exigindo a presenga do
elemento subjetivo do fundado temor de perseguicdao nas decisdes sobre Reftigio no
Brasil» (Morosini, 2018: 11).

Ao aplicar a defini¢ao mais restritiva, deixa-se de reconhecer outras formas de
viola¢ao dos direitos humanos como causa legitima para elegibilidade do pedido,
portanto, de protecao, frustrando a eficiéncia e eficicia da garantia de direitos
humanitarios. A expectativa do «dever-ser» do Estado relativamente a decisdo
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de acolhimento ou, de recrudescimento dos controles de fronteira, passa pela
interpretagdo da norma.

O quadro normativo que sustenta o Instituto é composto pelos seguintes funda-
mentos: a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem (1948); a Convencido das
Nagoes Unidas (1951); o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (1966); a
Declaragao de Cartagena (1984); a Convencao contra a Tortura (1984); a Convengao
sobre os Direitos da Crianca (1989); a Convengédo Internacional sobre todas as For-
mas de Discriminagdo Racial (1996); a Lei n° 9.474/1997; a Convencgéo Internacional
para a Protecdo de todas as Pessoas de Desaparecimento Forgado (2010); a Conven-
¢do Internacional sobre a Protecdo dos Direitos de todos os Trabalhadores Migrantes
e Membros de suas Familias (2003).

Com base na andlise dos marcos legais, verifica-se que a migra¢ao nao é um feno-
meno desses tempos, mas, originario de um processo histérico.

Ele tem acompanhado a era moderna desde seus primdrdios (embora com fre-
quéncia mudando e por vezes revertendo a dire¢do) —, ja que nosso «modo de vida
moderno» inclui a produgido de «pessoas redundantes» (localmente «inuteis», exces-
sivas ou ndo empregaveis, em razdo do progresso econdmico; ou localmente intole-
raveis, rejeitadas por agitagdes, conflitos e dissensdes causados por transformagdes
sociais / politicas e subsequentes lutas por poder) (Bauman, 2017: 5).

Nio obstante a permanéncia dos migrantes nos paises-destino, seja, a principio,
transitdria e até emergencial (premissa que anima as diretivas internacionais), a in-
certeza acerca do tempo de permanéncia nesses paises precipita ansiedade e temores.
Os desniveis socioecondmicos mundiais (desequilibrio inequivocamente estrutural)
sao uma «oficina de desigualdades» (Basso, 2013: 21).

Entdo, de um lado, verifica-se um modelo estrutural do Estado-Nagao que nega
a mobilidade humana internacional como fato humano e, portanto, como direito,
com grave repercussido em termos de prote¢io da pessoa humana, e, de outro, essa
mesma estrutura legitima uma desigualdade por for¢a de lei, ou seja, a desigualdade
formal. Isso tudo leva também a negacao de um direito de integrar-se, de fazer parte
a partir da sua diferenca (Redin, Minchola e Almeida, 2020: 18).

A acolhida, em geral, ndo se opera sem a resisténcia dos nativos.

As comunidades hospedeiras veem os refugiados muitas vezes como um absor-
vente dos seus ja parcos recursos, e a assisténcia que lhes é prestada pode tornar-se
uma fonte de ressentimentos dos hospedeiros, que poderio eles proprios estar entre
os segmentos mais marginalizados da sua prépria comunidade (Annoni e Valdes,
2013: 87).

As nagoes acolhedoras revelam inquietagdes. Basicamente, teme-se que a repen-
tina recepgao de grandes contingentes humanos em curto espago de tempo implique
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em uma série de consequéncias aos paises que os recebem. Dentre elas, citamos aqui
algumas que causam maior preocupac¢ao aos povos acolhedores: problemas ambien-
tais, barreiras culturais que dificultam a inclusao social dos refugiados, sobrecarga
do sistema publico social (aqui inclusos os sistemas previdencidrio, assistencial e de
saude), comprometimento do sistema habitacional, desemprego, aumento de crimi-
nalidade, terrorismo (Alvim, Furlan e Acosta, 2017: 159).

Naturalmente, a incidéncia simultanea destes fatores em escala sensivel, encami-
nharia a um colapso do sistema (infraestrutura geral) e da prépria rede de protegao
aos direitos humanos. Nesta conjectura, vislumbra-se, admitindo-se um afluxo po-
pulacional significativo, notado impacto cultural, econémico e politico, quadro que
reclama sdlida politica migratéria.

O que nos leva a falar da crise internacional, ndo é somente aquela ligada ao au-
mento do numero de pessoas deslocadas a for¢a — portanto, da crise da politica de
migragdo que se agravou em 2016 —, mas igualmente da subida dos movimentos e
partidos ultradireitistas e ultranacionalistas que levava consigo os grupos de direita e
centro dentro das aliangas e da ideologia anti-imigrante (Malomalo, 2017: 22).

Tais impactos sdo de crucial relevincia para a discussdo, compreensio e modifi-
cagdes necessarias nos aspectos politicos, culturais e econdmicos, de tal forma, que
politicas podem ser construidas e possiveis para essas populagdes, bem como altera-
¢des de normatizagdes nacionais ou internacionais. Marmora (2010: 25) expde que a
competéncia tradicional sobre as politicas migratdrias no interior do Estado experi-
mentou transformagido nas ultimas décadas; passou de competéncia concentrada pe-
los governos para processo compartilhado que envolve os Poderes Publicos, partidos
politicos, organizagdes nao-governamentais e outros grupos sociais, convertendo-se
em politica de Estado. Por isso a necessidade urgente de um amplo debate social, que
provoque mudangas profundas, afetando diretamente o desenvolvimento de vidas
com dignidade.

Neste cenario apocaliptico, a presenga de migrantes forcados desencadearia uma
disputa ainda mais acirrada por postos de trabalho, canalizando, por derradeiro, um
grande volume de recursos publicos para consecugdo das politicas de acolhimento
e assisténcia, possivelmente sua ampliagdo. Ocorre que a inércia de recolocacdo dos
migrantes no mundo do trabalho, em razao do tempo necessario a sua adaptagao, os
identifica provisoriamente como uma parcela improdutiva economicamente, argu-
mento justificador da resisténcia dos nativos. Acrescente a esta argumentagao a res-
sonancia das diferencas culturais e eventuais dificuldades de assimilagdo, que podem
revelar costumes, crengas e valores, muitas vezes, irreconcilidveis, especialmente nas
localidades onde os principios democraticos nao sao internalizados. O impacto poli-
tico é imediato, pois diz respeito @ maneira como os governos lidam com esse afluxo
populacional. Acrescente ainda o impacto estético de sua presenca, quase sempre
apropriado como gatilho para discriminag¢ao étnico-racial.
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E nesse contexto que os Estados desenvolvem, «legitimamente», politicas de se-
lecao de imigrantes para escolher quem, como e quando véo aceitar, que pessoas de
fora de sua nacionalidade entrem e residam em seu territério. Como a outra face
dessa moeda, também desenvolvem politicas de controle, para impedir que aqueles
classificados como «indesejados» entrem no pais. Vistos, documentos, prazos, expul-
sao, deporta¢ao, criminalizacao da documentagdo sao todos instrumentos (Redin,
Minchola e Almeida, 2020: 16).

Por esta e outras razoes:

O aumento na migracédo traz concretos desafios ao Brasil, entre os quais se enfati-
zam a integragdo na sociedade, a nio violagio de seus direitos humanos, o acesso a
servigos publicos, a regularizagdo de sua situagdo migratdria, entre outras questoes
que se acentuaram, especialmente pela situagio de alta vulnerabilidade dos refugia-
dos (Pozatti Junior, Martins e Farret, 2020: 33).

Ja ao término do século XX, as migragdes forcadas comegaram a ganhar relevo
nas agendas sociais dos diferentes paises, pressionando o mundo a efetivacdo de um
maior controle de fluxo migratério, antes disso, a elaboragao de normas adequadas
ao fendmeno, que visa a ampla harmoniza¢do das normas existentes.

Parte dos motivos que deflagram os deslocamentos for¢ados se originam nas de-
sigualdades sociais e fragilidades dos pilares democraticos, atrelados ao avango ne-
oliberal, a ascensdo da ultradireita conservadora, a tensio produzida pelo embate
contra as forcas de contrapoder e a historia de sujeicdo dos paises colonizados. «A
sociedade é um campo de luta permanente. Nela existem as for¢as conservadoras, de
resisténcia e de mudanga» (Malomalo, 2017: 34). Ocorre que:

Em uma ordem global na qual o Direito Internacional é normatizado e aplicado
sem que haja uma adequagéo as assimetrias existentes entre os estados que compdem
a comunidade internacional, a utilizagdo da expressdo terceiro mundo se presta, de
maneira simbdlica, a uma forma de resisténcia coletiva as politicas internacionais
hegemonicas (Sartoretto, 2018: 19).

O acolhimento social, em tese, decorre de compromissos internacionais firmados,
direito internacional dos refugiados, bem como das normativas nacionais convergen-
tes. Este quadro perfaz uma responsabilidade que é juridica (teoria da responsabilida-
de juridica do Estado), mas, a0 mesmo tempo, moral. Entende-se que o acolhimento
ndo constitui um dever moral exclusivo dos Estados, cuja responsabilidade é prima-
ria, mas, igualmente, da sociedade civil e seus atores institucionais, por razdes que
transbordam as normas de direito. Trata-se de um ato pacifico humanitario, alinhado
a concepgao contemporanea de direitos humanos. O dever/direito de hospitalidade,
neste contexto, nao se confunde com filantropia, mas, tem como predicado a urbani-
dade, quica a pacificacio pela via da solidariedade e da hospitalidade universal.
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A norma internacional e a realidade dos migrantes for¢ados se afastam. Os perfis,
as condicoes, as necessidades e suas expectativas sdo distintas, razao pela qual, «a
norma, no caso concreto, se torna, recorrentemente, um empecilho a protecao do so-
licitante de refagio, pessoa que busca protegao de algum estado que néo o de origem»
(Sartoretto, 2018: 21). Desta forma, a solugdo da crise migratdria e de humanidade
reclama uma epistemologia propria, ndo subalterna e necessariamente contra hege-
monica, adequada as realidades dos migrantes deslocados forcadamente.

Questao migratodria, Direito e gestao de politicas publicas

Entender a migrac¢ao forcada como um fendmeno e questao social que, entre outras
coisas, ¢ afetada pela precarizagdo do mundo do trabalho perpassa discutir a gover-
nanga publica, politicas publicas e Estado. Para Nejamkis (2010: 33), esse processo
decorre da construgio e transformagdo dos Estados, visto demandar deles respostas
legitimas e eficazes.

Lélio Marmora (2010: 27) aponta a existéncia de trés modelos basicos de governan-
¢a migratdria aplicados pelos Estados como resultado da perspectiva dominante sobre
a imigragao, suas implicagdes e seus impactos domésticos: o0 modelo securitario, que
enquadra a migragao como questao de seguranga interna e o imigrante como fonte de
ameacas em potencial; o modelo de beneficios compartilhados entre paises de origem
e de recepcdo, baseado em perspectiva utilitaria acerca do imigrante; e o modelo hu-
manitario (ou de desenvolvimento humano para as migra¢des), orientado pelas pre-
missas de igualdade de direitos e de integracao do imigrante a sociedade receptora.

Em paises em que a imigragdo ¢ tratada como uma questdo de seguran¢a na-
cional, os critérios utilitdrios de custo-beneficio sio os utilizados como forma de
construir e ratificar normas baseadas no custo e nao por justificativas humanitarias.
Por exemplo, as limitagdes de carater étnico-cultural, influenciadas pelo modelo se-
curitario sao consideradas pela literatura como instrumentos de sele¢ao étnica, em
prejuizo dos fluxos latino-americanos e em prol da imigracao originaria de paises
desenvolvidos, especialmente europeus (Nejamkis, 2010: 40).

As construgdes juridicas sdo permeadas por contextos daquilo que é validado
como necessidade social, do dever-ser, da obrigacao possivel e justa. Se o governo, na
gestdo do Estado, ndo considera como prioridade ou como necessario, um problema
social aumenta, ao invés de diminuir, e com outras facetas negativas.

Mesmo que existam normativas internacionais que pacifiquem proteg¢des a grupo
vulnerabilizados e/ou em situagdo de emergéncia, cabe ao Estado ratificar e operacio-
nalizar isso, principalmente como uma politica de cunho cultural e educativo, onde
ndo so6 o corpo social aceite, como apoie, o que a tornara frutifera e visceral.

Assim, a construgdo juridica nasce das necessidades sociais, dos fatos sociais. A
migracao for¢ada é uma realidade que é proveniente da desigualdade social existente
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nos paises de origem, ocasionada por diversos motivos, que vao de conflitos militares
a problemas socioambientais. Quando percebidos como uma situacdo que urge uma
resposta estatal, preconiza politicas publicas de acesso e permanéncia desses grupos,
que consigam reconstruir suas vidas com dignidade, permeados por protegao estatal
e lagos de solidariedade, com a perspectiva de efetivagdo na seara publica e privada,
ou seja, de direitos humanos (Cernadas e Fava, 2009: 55).

Direitos de solidariedade

Os direitos de solidariedade sdo parte da engrenagem internacional de prote¢do aos
direitos humanos desfronteirizada e interdependente. Sua imprecisdo, polissemia e
subjetividade sdo gatilhos para fecunda discussdo acerca de sua reivindicabilidade
e forca legal, ja que aquela moral parece 6bvia. A demanda pelo reconhecimento
juridico desses direitos advém da necessidade de se institucionalizar caminhos e al-
ternativas para sua realizacdo no campo fatico. O termo ‘solidariedade’ possui forte
vinculagao com o conceito de fraternidade, que ganhou contornos politicos na Revo-
lugdo Francesa (1789), integrando a pauta politica do movimento ‘liberdade, igualda-
de e fraternidade’ Este marco histdrico teve acentuada influéncia sobre os institutos
juridicos em todo o mundo, compondo a Declarac¢ao dos Direitos do Homem e do
Cidadao (1973). Tanto do ponto de vista moral como juridico, trata-se de um conceito
inclusivo, cuja pratica social é naturalmente emancipadora e potencialmente revolu-
ciondria. Em sua constituicao,

O cendrio de solidariedade se apresentou com conteudo diferente, em contraste
com as nogoes verticalizadas de caridade ou filantropia, em que o doador sente pie-
dade, sendo, portanto, misericordioso. O conceito de solidariedade, por sua vez, se
firmou com base em uma relagdo horizontal de igualdade entre doador e receptor
(Campello e Calixto, 2017: 7).

A solidariedade, por esta acepcao, se afasta daquela religiosa e dogmatica, impon-
do-se como um direito naturalizado de todo cidaddo (Campello e Calixto, 2017: 34).
O conceito de solidariedade, no contexto em que se advoga aplicagdo, tem uma co-
notagdo ético-juridica que toca a concregao da justica social concebida deontologica-
mente pela inclusao do outro, acep¢do em que seu reconhecimento implica também
0 «[...] reconhecimento de sua altura, de sua nido submissao a meus poderes» (Volpe,
2012: 43). A solidariedade, por esta acepgdo, reivindica para além do tratamento dig-
no para todos, o bem maior compartilhado intersubjetivamente (Santiago, 2017: 47).

A globalizagao do conceito se deu a partir dos marcos das guerras mundiais, ain-
da que em intensidades diferentes, por for¢a da devastagao social e econdmica que
desencadeou. Na verdade, a internacionalizagdo do conceito entre os povos se ope-
rou pelo despertamento de consciéncia da interdependéncia sociopolitica entre os
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Estados-Nagao e o geopolitismo. Nas palavras de Campello e Calixto (2017: 8), «(...)
a partir do aparecimento da consciéncia sobre a relacdo de interdependéncia entre
os direitos politicos, economicos, sociais e ecoldgicos, notadamente logo ap6s a II
Guerra Mundial».

O reconhecimento do instituto do refugio ou de qualquer outra acolhida humani-
taria tem base na preservacdo e respeito a dignidade da pessoa humana. Assenta-se,
igualmente, nos valores de solidariedade, cooperagdo e respeito, pois, ‘estar em re-
fugio’ também implica incluir-se forgosamente em um status de vulnerabilidade em
razao da pouca autonomia, dependéncia, risco a prépria vida e a dos seus (Porfirio,
2019: 47).

Ontologicamente, os direitos de solidariedade se constituem na nogao de coexis-
téncia e alteridade, apoiando-se na concep¢ao de cidadania, condao que reestabele-
ceria a humanidade perdida em si, negada ao outro. A solidariedade representa um
valor superior, um ideal de civilizagao. Os direitos humanos, dada a sua natureza,
definem-se como direitos genuinamente existenciais. Seu reconhecimento é essencial
a uma (co)existéncia social harmonica e inclusiva, razao pela qual, o nicleo fun-
dante ou substrato desses direitos é a tutela da dignidade da pessoa humana e, por
derradeiro, a garantia do minimo existencial, cuja dicgdo esta implicita nas normas
brasileiras. A dignidade da pessoa humana constitui o alicerce do ordenamento ju-
ridico brasileiro; nas palavras de Jorio (2016), centro gravitacional desse universo
disciplinar, conformador da Constituigdo-garantia, que é a carta de direitos funda-
mentais, fonte-mae de expectativas de todo cidadio, que em tese, reune as promessas
de promogao de justica social, liberdade e igualdade.

O minimo existencial compreende as condi¢des materiais, intelectuais e espiritu-
ais necessarias a uma vida digna. Delimita o campo de dic¢do do principio da dig-
nidade humana a um nivel fundamental, elementar a existéncia humana. A despeito
do reconhecimento doutrinario pacifico e for¢a normativa do principio, reconhecido
como valor-fonte no 4mbito do Direito internacional, sua garantia nao se opera de
forma plena, evidéncia corroborada pelos casos de violagdo dos direitos humanos
(Alvim, Furlan e Acosta, 2017: 62).

A preservagdo e a promogdo da dignidade da pessoa humana passam, pois, pela
disciplina das relagdes concretas de coexistencialidade. E nessa dimensdo que se dé
a concretizagdo do principio da dignidade, que, a seu turno é tarefa do Estado, «de
todos e de cada um» (Fachin e Pianovski, 2008: 104).

Embora a defini¢do do minimo existencial seja imprecisa e subjetiva (ndo quanti-
ficavel), sua nogdo é intuitiva e pragmatica, de modo que, «a fixagdo do minimo exis-
tencial fatalmente variara de acordo com o que se entende por vida digna, em dado
momento histdrico e em dada sociedade a qual possui suas peculiaridades culturais e
econdmicas, bem como o sistema de governo adotado» (Risso, 2017: 114).
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Os Estados-Nagdo se constituem em torno de pilares ideais, quais sejam, a sobera-
nia, o espago territorial e o povo, que convergem a uma representa¢io baseada na na-
cionalidade. Nao obstante o direito de migrar seja internacionalmente reconhecido, o
que se observa em nivel mundial, na atualidade, é a incidéncia de politicas restritivas
ao fluxo migratério, afastando qualquer possibilidade de um acolhimento digno.

A imigracao denuncia a arbitrariedade do Estado a partir da arquitetura politi-
co-juridica do Estado-Nagdo, que nega a mobilidade humana internacional como
possibilidade humana, exclui o nao nacional da condi¢ao de sujeito e impde um «nao
lugar», ou lugar a ser justificado na ordem (Redin, Minchola e Almeida, 2020: 14).

Ao negar hospitalidade aos migrantes, especialmente refugiados, o Estado omi-
te-se ante o dever (moral e legalmente constituido) de efetivacdo desse minimo exis-
tencial, contradizendo a fei¢ao democratica que marca o Estado Social. Meta de hu-
manidade, a dignidade da pessoa humana, numa hierarquia axioldgica, posiciona-se
como valor essencial. Ao omitir-se ante o dever de acolhimento social, nega-se, por
decorréncia, o carater universal dos direitos humanos, esvaziando a sua significagao
e potencial de concregdo, reduzindo-os a um mero discurso ocidentalizado (Jorio,
2016; Ramos, 2007).

As posi¢oes apropriadas neste texto localizam a fraternidade e a solidariedade
como valores politicos fundamentais & pratica da justica e da liberdade, instrumen-
tos necessarios a experiéncia da democracia (Campello e Calixto, 2017: 73).

Destaque-se nesta argumentacao a baliza legal vigente, uma vez que

Os direitos de solidariedade encontram-se enquadrados na sistemadtica interna-
cional de protecdo dos direitos humanos como direitos que detém como objetivo
primordial assegurar, ante a crescente relacdo de interdependéncia entre a comu-
nidade internacional, o empreendimento de esforcos conjuntos por todos os atores
internacionais na tutela dos direitos individuais e coletivos do homem (Campello e
Calixto, 2017: 6).

Apesar de tratar-se de uma defini¢do de dificil delimitagao, é inequivoca a sua
reverberagdo na ressignificacao de entendimentos legais sobre as proprias normas do
Direito brasileiro, precisamente apds o advento da Constitui¢do de 1988. A negativa
de prestagdo (positiva ou negativa) fronteiriza direitos universais, trazendo reper-
cussdes politicas significativas, ja que chancela a exclusdo operada pela sociedade
que, muito além da marginalizagao do outro, promove sua desumanizagao. O mini-
mo existencial, nesta acepgdo, compreende os direitos fundamentais, declarados na
Constituicdo Federal e nos tratados internacionais.

A experiéncia dialdgica, que muitas vezes é negada aos migrantes, alicerca a cons-
titui¢do existencial dos sujeitos em sociedade, o que em tese, repercute na nao analise
das situagoes a partir do conceito de alteridade, qual seja, da janela do outro, no que
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também implica reconhecer a diferenca, papéis e responsabilidades reciprocas. «Isso
porque o olhar da alteridade ndo existe somente no reconhecer a diferenga do outro
em relagdo ao eu, mas na responsabilidade com o outro e ndo para o outro» (Redin,
Minchola e Almeida, 2020: 22). A nio efetivacio de direitos humanos conforma-se
com um problema de dimenséo plurima, moral e legal, esta ultima artificializada de
forma funesta pela ndo permissdo de entrada de migrantes forcados em solo patrio.

A despeito das promessas constitucionais, a extensido dos direitos fundamentais
se relativiza na pratica ante a facticidade imposta pela coexisténcia social e pelo pe-
rimetro da liberdade individual. Assim, ndo sdo garantidos em sua maxima exten-
sd0, nio obstante os discursos inflem o alcance de sua efetividade numa retdrica de
autoafirmacio.

Sao praticamente inesgotaveis as influéncias factuais que o reconhecimento, a in-
terpretagao e a eficacia dos direitos fundamentais sofrem. O dificil é compatibilizar
essa realidade com a expectativa de uma plena e instintiva normatividade das dispo-
si¢oes constitucionais que versam sobre esse assunto (Jorio, 2016: 27).

A situagao precaria a que muitos migrantes estdo sujeitos encaminha a uma ma-
triz axioldgica material desidratada de efetividade e inefetiva na tutela dos direitos
fundamentais, ndo obstante mantenha seu halo de universalidade, com validade erga
omnes (Basso, 2013: 35).

Especificamente no caso brasileiro,

Um cenario no qual o reconhecimento formal do status de refugiado coexiste com
multiplas invisibilidades e formas de exclusdo que inclusive se inscrevem no ambito
simbdlico. Assim se num nivel mais geral hd, por um lado, um intento por parte
do governo de posicionar o Brasil como um pais “acolhedor” e com uma tendéncia
“natural” a receber “bem” a todos os que chegam de fora, por outro lado, hd intime-
ras tensdes relacionadas com a cria¢do e execugdo paradoxal de politicas publicas
dirigidas a refugiados e imigrantes (Zelaya, 2018: 109).

Para Basso (2013), «as condigoes de inferioridade material e social em que vive a
massa dos imigrantes e a representa¢do simbdlica de tipo deteriorante e criminalizante
de que sao alvo mantém-se e alimentam-se mutuamente». Significa dizer que, de
alguma forma, os esteredtipos negativos e a violéncia simbolica atrelada se renovam
em ciclo de perversidade naturalizado pela sociedade. Os rétulos sao variados: «(...)
atrasados, primitivos, ignorantes, sujos, estupradores, importadores de doenga, de
drogas, de criminalidade, de corrompedores de nossas culturas e muito mais» (Basso,
2013: 35). Esta representagdo conforma o que se denomina de racismo institucional,
que serve de gatilho para o racismo das massas, construindo, nas palavras do autor
um genuino «apartheid moral e cultural» que ressona naquele material ou fatico.
Resulta desse preconceito e mixofobia (neologismo de emergéncia), a animosidade e,
em casos extremos, a beligerancia. A clandestinidade perversa experienciada pelos
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migrantes ¢ marcada pela violéncia simbdlica, inferioridade material, social e politica,
quicd cultural. Diferencas eventuais de julgamentos morais, por for¢a daquelas de
natureza religiosa, politica, social ou cultural, ndo desnaturam o carater existencial
dos direitos humanos, pois,

Apesar de ser possivel o compartilhamento de valores, ndo ha como justificar a
superioridade de um valor de uma cultura sobre outra. Logo, a alegagdo da unidade
do ser humano e de seus direitos inerentes como verdade absoluta nao faz, como é
obvio, desaparecer as alega¢des de imperialismo cultural e ingeréncia para fins de
dominagao, que margeiam o ataque ao universalismo dos direitos humanos (Ramos,
2007: 48).

Movidos pela necessidade de emancipagdo social, os migrantes sdo constrangidos
a adaptar-se a nova realidade, a «ser» quem ndo se ¢, resignadamente, a0 mesmo
tempo em que sao desafiados pelo senso de autopreservagio de si, em um esfor¢o de
resgate e manutencdo da identidade. «O limbo no qual os estrangeiros se encontram
submete-os a fragilidades diante de uma sociedade centrada no mercado e a rotula-
¢ao social» (Koschinski, 2020: 26). A régua com que se mede o outro, em um vere-
dicto publico de desvalor, insuficiéncia, insucesso ou de imperfei¢io, revela padroes
de normalidade quase sempre excludentes e vazias de humanidade, pois, estabelecem
«nao lugares» pela via da interdigdo de acesso e desencadeiam intenso processo de
estigmatizagao, dbice a aceitagdo social dos sujeitos desviantes (ndo ajustados, ina-
dequados). Os efeitos que o banimento social provoca sao tao devastadores como
duradouros. Significa afirmar que, no caso dos refugiados,

Sua condi¢io existencial continua submetida a precariedade, com o agravante de
que se encontra numa cultura estrangeira que nio esta disposta a lhe oferecer par-
ticipagdo efetiva no espago publico. Nesta perspectiva, estados e governos, ao rece-
berem levas de refugiados, os submetem a rigorosos preceitos de administrabilidade
bioldgica de suas vidas. Apresentam-se apenas como recursos humanos indesejaveis
a comunidade que os recepciona (Koschinski, 2020: 28).

Nesse diapasdo, estabelece-se, grosso modo, uma escala de humanidade. As so-
ciedades que naturalizam o individualismo, rejeitando a diversidade e o caldeamento
cultural inerente, atemorizam e entrincheiram simbolicamente nativos e migrantes.
Ocorre que, «a uniformidade, a igualizagao e a homogeneizagdo dos individuos fa-
cilita o exercicio do poder absoluto em vez de impedi-lo» (Santos, 2014: 10). E nesta
toada de argumentos, que nativos e migrantes tém suas pautas aproximadas no que-
sito ‘luta pela dignidade’ e,

Longe de se limitarem a chorar na inércia da vitimizagdo, os grupos sociais em-
pobrecidos, discriminados e excluidos, cada vez mais reclamam serem ouvidos e
organizam-se para resistir. Sdo, alias, testemunhas de uma consciéncia completa de
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direitos, j4 que combina direitos individuais e direitos colectivos (ambientais, dos
consumidores, dos desempregados, dos trabalhadores precérios, dos camponeses
sem terra, dos povos indigenas, das comunidades imigrantes, dos afro-descenden-
tes, das comunidades quilombolas, do meio ambiente, etc.), o direito a igualdade e
o direito a diferenca (étnica, cultural, de género, religiosa, de orienta¢do sexual). E
essa nova consciéncia de direitos e a sua complexidade que torna o actual momento
sociojuridico tdo estimulante quanto exigente (Santos, 2014: 14).

Os discursos enaltecem a globalizagao como dado imutavel, realidade incontor-
ndvel, mas se mostram resistentes, na verdade, refratarios, a aceitagdo do fendmeno
migratdrio internacional (discurso globalizante, mas atitude territorial). Naturalmen-
te, a discussdo sobre a situagdo dos migrantes forcados, o que inclui os refugiados,
passa por uma reflexdo acerca da racionalidade neoliberal que incute e naturaliza o
individualismo, a desmobiliza¢do politica, a desconstru¢io do Estado-assisténcia, ao
mesmo tempo que potenciam a impessoalidade, a livre concorréncia e a propriedade
privada, fatores que determinam modos de pensar e agir proprios.

Em toda relagao de dominagéao, qual seja, de poder, embora exista uma margem
de discricionariedade na qual seus protagonistas podem, no usufruto de sua liberda-
de resistir, essa margem de pensamento livre é cotidianamente sufocada pela confor-
magao das subjetividades, que mobilizam ideais irrealizados, sentimentos, caréncias,
afetos e argumentos, em um movimento sutil de adestramento, engendrado sob o
manto de uma falsa consciéncia, conviccio e adesdo.

O neoliberalismo, definido neste trabalho como racionalidade que visa a uma
construgdo politica da sociedade e do sujeito, se organiza em diferentes dimensdes,
0 que suscita uma certa polissemia terminoldgica. Para além desse escalonamento, a
cultura e a subjetivagdo neoliberais se hibridizam e complexificam quando introjeta-
das em outras culturas, ressignificando e transformando praticas e visdes, produzin-
do arranjos diferenciais.

A dimensao a que aduz esta pesquisa é aquela presente na vida cotidiana do indi-
viduo, que se impde tanto como modelo de sociedade como de subjetividade, ope-
rando uma logica que manipula comportamentos e a propria existéncia do individuo
em sua integralidade, assentando-se em alicerces (supra) estruturais e sistémicos,
apesar da superficie instavel e sensivel as dindmicas sociais. (Ota e Cunha, 2022; An-
drade, Cortes e Almeida, 2021; Almeida, 2021)

Essa racionalidade, genuinamente colonialista, também meneiam angustias, me-
dos, interdi¢des sociais, laténcias, sofrimento, frustracdes, especialmente, o “nio re-
conhecimento”, desestabilizando emogdes e modos possiveis de se ler a realidade.
Esse “ndo lugar” tornou-se, ao longo dos anos, um dos principais condicionantes das
desigualdades sociais, acirrando o espago de competi¢ao. O homem algoz do préprio
homem...
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E nesse caldeamento de complexidades, circunstancias e antecedentes historicos
que se produz o estranhamento dos migrantes for¢cados em situa¢do de vulnerabili-
dade social, materializando o comportamento de recusa dos nativos.

Uma sociedade do trabalho fragmentada fragiliza o contrapoder de resisténcia,
escasseando o encaminhamento de pautas de interesse coletivo, dimenséo forgosa-
mente reduzida. A desarticulagdo desintegra, silencia e invisibiliza. O sujeito politico
se constitui por meio do processo de socializa¢ao do individuo no &mbito dos nucle-
os de interagdo e espagos coletivos de debate. Esses argumentos deslocam a atengao
para a importancia e papel da coesdo de classe e sua dindmica prépria de socializa-
¢do, fundamentais para a individuagao do sujeito-cidadao, soliddrio e politicamente
consciente.

Por esta razdo, discutir a situagdo dos migrantes forcados em geral, demanda a
apropriagdo de argumentos que perpassam a esfera da micro e macropolitica, recorte
que remete a uma atenta reflexdo acerca das relagdes de poder em sua superficie e
raizes, as quais imprimem a sua marca na intimidade subjetiva da pessoa humana,
alcada ao nivel institucional, perspectiva (escala dupla) ricamente respaldada na obra
de Foucault e Bourdieu.

No que diz respeito as razdes neoliberais, a despeito das divergéncias tedricas e
epistemologicas, Foucault e Bourdieu entregam argumentos que podem justificar,
talvez explicar, ainda que parcialmente, as relagdes no mundo do trabalho e as res-
pectivas modulagoes, clivagens e configuragdes sociais, especialmente no que toca os
modos de subjetivacao (Laval, 2020; Almeida, 2021; Mbembe, 2018).

O individuo, seduzido pela superficie da doutrinagio neoliberal, sutil, sistematica
e continuada, constrdi seu proprio panoptico, com autocontroles cerceantes e invasi-
vos sobre seus modos de ver o mundo e conduzir a vida, em um total vacuo reflexivo.

Os individuos, submetidos a situagdes de concorréncia por toda parte e ameaca-
dos pelo desemprego em um mercado de trabalho com vinculos precarios, acabam
por aderir a logica gerencial na maneira como lidam com suas préprias vidas. E pre-
ciso que cada sujeito realize investimentos em si mesmo, zele pela prépria disciplina
e faga seu marketing pessoal se quiser sobreviver no jogo. Cada individuo acaba, as-
sim, por se tornar empreendedor de si mesmo, estendendo o calculo econémico para
todas as esferas da vida, inclusive para as mais pessoais, que passam a ser lidas como
areas de investimento e de oportunidade de negdcios (Andrade, Cortes e Almeida,
2020: 2).

E assim o sujeito ¢ afastado de sua prépria condi¢do humano-social. Produzem-
-se sujeitos na mesma medida em que os destitui de sua condi¢do de humanidade
autodeterminada. Neste contexto, o medo é mobilizado e integrado aos processos de
engenharia cognitiva insitos a arquitetura das estratégias de poder, tal como ocorre
com o afeto biopolitico, conformador das subjetividades, sinergia que exclui, a partir
da classificacdo binarias das pessoas, o contraponto e resisténcia (Mbembe, 2018: 54).
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O elo entre a aludida manipulagdo e a situa¢do dos migrantes forcados no mundo
do trabalho reside no status de precarizacdo vivenciado pelo trabalhador, marcado
pela incerteza, por baixos saldrios, pelo encurtamento de vinculos, pela nao fixagao
juridica e informalidade desenfreada das relagdes. A floragdo neoliberal constitui um
fenomeno complexo e multifacetado (Safatle, 2020: 34; Laval, 2020: 56; Marangoni,
2022: 32).

Esta mobilidade e flexibilidade tiveram (e tém) consequéncias diretas sobre os
trabalhadores, pois, com o crescimento do desemprego estrutural, os empregadores
exerceram maior pressao sobre a forca de trabalho, impondo regimes e contratos
mais flexiveis. Observa-se, também, uma redu¢do no emprego regular e um aumento
de servicos em tempo parcial, temporario, assim como do subcontrato — uma reali-
dade presente ainda hoje (Marangoni, 2022: 9).

A presencga do «estrangeiro» (expressdo que faz jus ao estranhamento verificado)
acirra essa competicdo predatdria porque tensiona as relacdes, definindo a maneira
como as pessoas lidam com os migrantes, na verdade, como a percebem. De fato,

O neoliberalismo antes e além de ser uma ideologia econdmica (o que também ¢é)
¢é uma razdo de ser, que pretende criar normas de governo dos outros e de si, atua
na regulamentacido da nossa propria existéncia, ou seja, redimensiona os compor-
tamentos, os sentimentos e a forma com que nos relacionamos uns com os outros
(Figueiredo, 2020: 116).

Essa racionalidade perversa cria uma massa de trabalhadores altamente precari-
zada, sujeitos descartaveis, supérfluos e indesejaveis, cujo espago de competigdo pelo
trabalho é comprimido pelo fluxo migratério internacional, ainda que a prestagao
se opere sob condigdes degradantes. «Neste cendrio notamos que a multiddo esta
paralisada, imersa no senso comum, num vazio reflexivo, possibilitando que o terror
e a violacdo dos direitos humanos se instalem e, com isso, continue no seu mister de
invisibilizar a diferenga, fabricar sofrimentos e cadaveres» (Figueiredo, 2020: 116).

O substrato social que geralmente manifesta explicitamente esses temores é a
extrema direita, que no afa de seus anseios, mobiliza o corpo social pela construcio
e espalhamento de narrativas que definem a presenca dos estrangeiros como deses-
tabilizadora de uma ordem abstrata (Koschinski, 2020: 89; Blay, 2019: 91; Gomes,
2020: 92).

Os extremistas «sao nacionalistas e defendem a liberdade de imprensa, a livre
expressao, o fim da censura, a interferéncia estatal minima» (Alvim, Furlan e Acos-
ta, 2017: 159). Os refugiados, para essa parcela da populagao, sao classificados como
invasores. Violados em sua dignidade, muitas vezes, sdo rotulados de ‘terroristas,
como se a migra¢ao for¢ada fosse uma escolha racional. Por essa construc¢do nefasta,
os principios constitucionais democraticos sdo vistos com reservas, especialmente
aqueles do pluralismo cultural.
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Consideracées finais

Os deslocamentos humanos involuntarios, por for¢a de fatores contingentes, portan-
to, alheios a sua vontade, constituem um dos topicos mais relevantes e urgentes da
agenda internacional. O tema diz respeito ndo somente a justica social, mas, igual-
mente, a seguran¢a ambiental, ja que um dos fatores que produzem o fluxo migrato-
rio decorrem de alteragdes no meio ambiente.

Os migrantes forcados, especialmente os refugiados, sio coagidos a migracao de
diferentes maneiras (moralmente, psicologicamente e até fisicamente). Os motivos
ilegitimos que ensejam as violagdes de direitos tocam questdes diversas: discrimina-
¢do racial, divergéncia de ideologias politicas e correspondentes afiliagdes partida-
rias, diferenca de nacionalidade, pela mera expressao de opiniao de contraponto ou
atuagdo profissional nessa dire¢do. As dificuldades vividas compreendem condigdes
essenciais a existéncia, como direito a vida e liberdade, o que desvela um dever-ser
moral. Arautos do sofrimento, os migrantes forgados sao sujeitos destituidos de Es-
tado e da vida originaria, construida a partir de suas escolhas, pertencimento e liber-
dade negados nos diferentes 4ambitos, especialmente aquele politico.

No mundo dos fatos, essas pessoas tém sua existéncia, muitas vezes, negada e
nulificada, dado o seu status de invisibilidade social que experienciam, condi¢ao que
ndo prescinde a luta pelo reconhecimento de sua dignidade e igualdade formal. De
fato, a0 mesmo tempo que se priva sao, igualmente, privadas do direito de estar em
seu pais de origem, de serem a si proprias pela expressao de sua identidade, de per-
tencer e atuar politicamente. Negar juridicamente a mobilidade humana representa
uma violéncia sem igual, sacramentando e legitimando outras formas de violéncia,
como o confinamento forgcado em ambientes de viola¢ao dos direitos humanos. A efi-
cacia da protegao parece depender da convergéncia de esfor¢os a ajuda humanitaria
(Estado, Organizagdes Internacionais, sociedade civil e dos proprios migrantes por
meio das redes de apoio).

O fluxo migratério é tratado como um fendémeno patoldgico, o que tem determi-
nado reagdes contrarias ao acolhimento e um rigido controle de entrada. O principio
da igualdade formal, que significa a igualdade perante a lei, independente de nacio-
nalidade ou qualquer outra afiliagdo, ndo ressona integralmente na pratica, o que, a
luz das normativas internacionais, mostra-se contraditério. O acolhimento social é
analisado por uma perspectiva que desconsidera os beneficios sociais advindos do
deslocamento migratério e o caldeamento cultural decorrente.

O principio integra os sistemas juridicos modernos, o que naturalmente supde
o desprestigio de marcadores discriminatérios como género, raga, classe social,
nacionalidade ou qualquer filiagdo identitaria e institucional, para usufruto de
direitos. A crise migratdria pde por terra esta constru¢ao argumentativa, tendo em
vista que condiciona direitos, lastreando-os pela logica de soberania nacional. Os
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ndo nacionais, em muitos paises, nao sao politicamente reconhecidos, sequer podem
ocupar cargos publicos. Vive-se uma crise moral no que diz respeito a inclusao do
outro, pela erosdo dos vinculos de afeto, pertencimento, respeito e pela auséncia
de uma ética fundada na solidariedade. Possivelmente, esse desgaste decorre dos
movimentosdeindividualizagdao,empoderamento, fragmentagao politica, extremismo
e desmobilizagdo de classe. Dessume-se dessa leitura, a emergéncia de uma cognicao
moral assentada no respeito, na ética, na solidariedade e corresponsabilidade.
Emerge, nesse contexto, a demanda pela internaliza¢ao da concep¢ao de cidadania,
fundamental a eficiéncia e eficacia dos Estados Constitucionais democraticos.

O Direito ao trabalho digno ¢ um direito pacificado internacionalmente e de cru-
cial importéncia, visto possibilitar que os seres humanos consigam desenvolver-se
e criar suas proprias condi¢oes de existéncia. Estar em um pais (de origem ou nao,
sendo este ultimo potencializador de fatores discriminatdrios) em busca de trabalho
ja é dificil, em decorréncia das desigualdades sociais, sem trabalho, sem moradia,
comida, satide e educagdo. A precarizagdo da vida é inevitavel, qui¢d em um pais que
ndo oferta politicas sociais de acesso e permanéncia ao minimo existencial. A preca-
rizagdo nao pode ser a chance ou tinica chance daqueles que estao em outro territério
(seja por opgdo ou forcadamente). A dignidade é inerente a vida humana e é direito,
ndo privilégio.

Esses diversos impactos aqui abordados, principalmente, no que concerne ao
mundo do trabalho, trazem reflexdes importantes, mas proposicdes também, tais
como, melhorar e fazer cumprir as leis e as inspe¢des do trabalho; por fim ao trabalho
forcado imposto pelo Estado; fortalecer as medidas de combate ao trabalho for¢cado
e ao trafico de pessoas em empresas e cadeias de suprimentos; ampliar a prote¢do so-
cial e fortalecer as protegoes legais, incluindo o aumento da idade legal do casamento
para 18 anos sem exce¢do, promogao do recrutamento justo e ético e aumentar o
apoio a mulheres, meninas e pessoas vulneraveis.

Reclama-se, por essa ldgica, a reciprocidade do respeito, marcada por um uni-
versalismo que naturaliza a diferenca, sem fazer dela justifica¢ao para uma ordem
e hierarquia excludente e opressora ou, para omissdo do sujeito ante o dever moral
de assisténcia humanitaria. Importa zelar para que discursos representem a¢ido em
estado de inércia, com notado potencial de movimento. Os dados revelados neste
estudo, baseados em pesquisas académicas, produzem muito além de reflexdes e in-
dignagdo, mas igualmente, acenam para uma proficua discussao acerca das intercor-
réncias sociais que envolvem os migrantes internacionais, ressaltando o dever moral
de acolhimento social. A presenca dos imigrantes amplia o perimetro de alcance e
luta pela equidade.
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