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ESTUDIOS

A liberdade sindical como direito fundamental:
Breve analise dos modelos brasileiro e espanhol

Trade union freedom as a fundamental right:
A brief analysis of the brazilian and spanish models

Gilberto Stiirmer (&) Diogo Antonio Pereira Miranda
Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul, Brasil

RESUMO Este artigo tem como objetivo analisar a liberdade sindical como direito fun-
damental e humano, a partir de uma abordagem comparativa entre os modelos brasi-
leiro e espanhol, com base na Convengao 87 da Organizagao Internacional do Trabalho.
Utiliza-se o método dedutivo, com pesquisa bibliogréafica e documental. Inicialmente,
aborda-se o conceito de liberdade sindical e seus fundamentos filosoficos e juridicos,
destacando sua previsdo em tratados internacionais como a Declara¢ao Universal dos
Direitos Humanos e os Pactos Internacionais da Organizagao das Na¢des Unidas, o que
reforca seu cardter universal e supranacional. Na sequéncia, examina-se o modelo sin-
dical brasileiro, que, embora reconheca formalmente a liberdade sindical na Constitui-
¢do Federal de 1988, mantém praticas como a unicidade sindical e o enquadramento
compulsério, incompativeis com os padroes da Organizagao Internacional do Trabalho.
Tais elementos comprometem as liberdades coletivas e individuais dos trabalhadores,
limitando a criagdo de sindicatos e a liberdade de associagdo. Por outro lado, 0 modelo
espanhol, apos o fim do regime franquista, promoveu reformas que garantiram a plena
liberdade sindical. A Constitui¢ao de 1978, aliada a Lei Orgéanica 11 de 1985, assegura
autonomia, pluralidade e livre filiagio sindical, em consonincia com a Convengio 8;.
Conclui-se que o Brasil ainda apresenta entraves estruturais que inviabilizam sua ade-
$30 a convencao, ao passo que a experiéncia espanhola demonstra ser viavel a adogdo
de um modelo sindical livre e democratico, essencial ao fortalecimento das relagdes de
trabalho e da cidadania.

PALAVRAS-CHAVE: Brasil, Espanha, liberdade sindical, Convencio 87, direitos fun-
damentais.

ABSTRACT This article aims to analyze trade union freedom as a fundamental and hu-
man right, based on a comparative approach between the Brazilian and Spanish models,
using the International Labour Organization Convention87 as a reference. The study
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adopts a deductive method, with bibliographic and documentary research. Initially, it
addresses the concept of trade union freedom and its philosophical and legal founda-
tions, highlighting its recognition in international treaties such as the Universal Decla-
ration of Human Rights and the UN Covenants, which reinforce its universal and su-
pranational character. Subsequently, the Brazilian union model is examined. Although
the 1988 Federal Constitution formally recognizes trade union freedom, it maintains
practices such as union unicity and compulsory classification, which are incompatible
with International Labour Organization standards. These elements undermine both
collective and individual freedoms by limiting union formation and freedom of asso-
ciation. In contrast, the Spanish model, after the end of the Franco regime, underwent
reforms that fully guaranteed trade union freedom. The 1978 Constitution, together
with Organic Law 11 in 1985, ensures autonomy, pluralism, and free union affiliation, in
line with Convention 87. It is concluded that Brazil still faces structural obstacles that
prevent its accession to the convention, while the Spanish experience shows that it is
feasible to adopt a free and democratic union model, essential to strengthening labor
relations and citizenship.

KEYWORDS: Brazil, Spain, trade union freedom, Convention 87, fundamental rights.

Introducao

Para a doutrina especializada, em sua grande maioria, um ambiente sindicalmente
livre é pressuposto para um maior desenvolvimento social, ja que é passo importante
para um maior equilibrio nas relagdes de trabalho, com sindicatos fortes atuando por
ambos os lados. Principalmente em se tratando de trabalhadores, enfoque que o estu-
do possui, sindicatos fortes e atuantes representam melhores condi¢oes de trabalho.
Nao ¢ por menos que a liberdade sindical é um pressuposto pelo qual a Organizagao
Internacional do Trabalho atua fortemente, objetivando que seus paises membros ra-
tifiquem a Convengao 87, documento esse que trata, de forma especifica, da liberdade
sindical. O Brasil, por incompatibilidade do seu ordenamento juridico, nao ratificou
essa conven¢ao; em contrapartida, Espanha a ratificou em 13 de abril de 1977.

Nesse sentido, considerando ser a liberdade sindical um direito humano e fun-
damental, a investigagdo analisa os motivos especificos que levam o Brasil a nao ga-
rantir essa liberdade em seu territdrio e faz um breve comparativo com a legislagao
sindical espanhola no que diz respeito a liberdade sindical. O objetivo da pesquisa
é, portanto, analisar, sob perspectiva comparada, a efetividade da liberdade sindical
nos modelos brasileiro e espanhol, identificando convergéncias e divergéncias em
relagdo aos parametros internacionais da Organizagao Internacional do Trabalho e
aos instrumentos de prote¢do dos direitos humanos.

Trata-se de tema de relevancia para a seara do direito constitucional e do direito
do trabalho no Brasil, pois trata de direito humano e fundamental que visa o desen-
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volvimento social e a busca de melhores condigdes para os trabalhadores. Ademais,
o trabalho faz uma breve compara¢io com o direito sindical espanhol no que toca
a liberdade sindical, de modo a tentar demonstrar que ndo é impossivel a sua ado-
¢do pelo Brasil, pais também de familia romano-germanica. Diante desses fatos, ¢
necessario que se lance outro olhar sobre o tema, que é o que se pretende, de forma
introdutoria, com o presente estudo.

Objetiva-se responder, entdo, de que forma os modelos sindicais brasileiro e espa-
nhol se alinham (ou néo) aos padrdes internacionais estabelecidos pela Convencao
87 da Organizagao Internacional do Trabalho, e quais sao os impactos dessas diferen-
cas na efetivacdo da liberdade sindical como direito fundamental.

Para tanto, mediante um método dedutivo de abordagem e por meio de bibliogra-
fia especializada, sao tracadas inicialmente algumas consideragdes acerca dos aspec-
tos da liberdade sindical de acordo com a Organizagdo Internacional do Trabalho,
bem como um breve estudo sobre o conceito de liberdade e a andlise da fundamen-
talidade do direito a liberdade sindical. Apos, a pesquisa analisa o sistema sindical
brasileiro e traga um paralelo com os pressupostos de liberdade estudados. Ao final,
faz um breve apanhado da legislagdo sindical espanhola atinente a liberdade sindical
e traca um paralelo dessa com os pressupostos da liberdade sindicalista.

Breves aspectos da liberdade sindical conforme
a organizacao internacional do trabalho

O Tratado de Versalhes, celebrado em 28 de junho de 1919, pds fim a Primeira Guerra
Mundial (1914-1918). O Brasil é signatario desse tratado, que passou a vigorar no pais
apos sua publicagao no Didrio Oficial da Unido, em 13 de janeiro de 1920). Em seu
artigo 388, o Tratado de Versalhes instituiu a Organiza¢do Internacional do Trabalho,
que tem como objetivo promover a justica social. Tem estrutura tripartite, na qual
representantes de governos, de organizagoes de empregadores e de trabalhadores de
187 Estados-membros participam em situagao de igualdade das diversas instancias
da organizagao.

Uma das consideragoes da constitui¢do da Organizagdo Internacional do Traba-
lho traz o principio de liberdade sindical como um ideal a ser implementado para o
alcance de melhores condigdes de trabalho. A constituicdo da Organizagdo Interna-
cional do Trabalho foi complementada em 1944, com a Declaragao de Filadélfia, que
foi adotada como seu anexo, e até hoje constitui a carta de principios e objetivos da
organizagdo, além de ter servido como referéncia para a adogao da Carta das Nagdes
Unidas de 1946 e da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948.*

1. «Declaragao Universal dos Direitos Humanos», disponivel em https://short.do/VJaxcy.
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No seu Anexo, artigo I alinea b, estabelece que «a liberdade de expressao e de
associagdo ¢ uma condigdo indispensavel a um progresso ininterrupto».> Verifica-se,
portanto, que a liberdade sindical é valor de importancia absoluta para a Organizagao
Internacional do Trabalho.

Nesse cenario, a Declaragao de Filadélfia foi promulgada e incorporada ao direi-
to interno pelo decreto 25.696 de outubro de 1948 e, depois, revogado pelo decreto
10.088 de novembro de 2019 que culminou por consolidar, em um unico decreto,
todos os atos normativos editados pelo poder executivo federal que dispdem sobre
a promulgacdo de convengdes e recomendagdes da Organizagdo Internacional do
Trabalho ratificadas pelo Brasil.

Conceito de liberdade

Para se avancar no estudo, importante tragar aqui breves apontamentos quanto ao
conceito de liberdade enquanto valor humano e, como tal, parte de elemento fundan-
te da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Rawls (1997: 219), de forma geral, assim descreve a liberdade: «esta ou aquela pes-
soa (ou pessoas) esta (ou nao estd) livre desta ou daquela restrigao (ou conjunto de
restricdes) para fazer (ou ndo fazer) isto ou aquilo». Para esse autor, as liberdades
devem ser avaliadas como um todo, no sentido de se garantir as aplicagdes principais
de cada uma, protegendo-se os interesses mais fundamentais (Rawls, 1997: 220).

Sartre (2009: 636), em sua filosofia existencialista, assim declara sobre a liberdade:

Quando declaro que a liberdade, através de cada circunstancia concreta, s6 pode
ter como alvo querer-se a si mesma, entdo, se 0 homem reconhecer que, em seu des-
amparo, é ele que estabelece valores, ele ndo podera mais querer sendo uma coisa, a
liberdade como fundamento de todos os valores. Isto ndo significa que ele a queira
abstratamente. Isto quer dizer simplesmente que os atos dos homens de boa fé tém
como ultima significagdo a busca da liberdade enquanto tal. Um homem que adere a
tal sindicato, comunista ou revoluciondrio, quer objetivos concretos. Estes objetivos
implicam uma vontade abstrata de liberdade, mas esta liberdade se quer concreta-
mente. Queremos a liberdade pela liberdade e através de cada circunstancia particu-
lar. E, querendo a liberdade, descobrimos que ela depende inteiramente da liberdade
dos outros, e que a liberdade dos outros depende da nossa. Claro, a liberdade como
defini¢do do homem nio depende de outrem, mas, uma vez que existe engajamento,
sou obrigado a querer minha liberdade a0 mesmo tempo que a liberdade dos outros;
eu s6 posso tomar minha liberdade como alvo se, do mesmo modo, eu tomar a li-
berdade dos outros como alvo.

2. «Organizagao Internacional do Trabalho. Constitui¢ao da Organizagao Internacional do Trabalho
e seu anexo (Declaracdo de Filadélfia)», disponivel em https://short.do/xhRncc.
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Para Sartre, a liberdade é o fundamento de todos os valores. E a liberdade é para
todos. Todos devemos querer a liberdade do préximo para que, nds mesmos, queira-
mos ter liberdade.

Bobbio (1999: 92), por sua parte, em uma clarificante passagem, assim se mani-
festa sobre a liberdade como uma cadeia, partindo exatamente da liberdade sindical,
tema do presente estudo:

A liberdade sindical ndo é sendo um principio, uma aurora espléndida a partir da
qual ndo se pode antever o meio-dia. Como pode sobreviver a liberdade sindical se
ndo é acompanhada da liberdade politica? Como pode sobreviver o sindicato livre
sem o partido livre ou o partido livre num sistema nao-pluralista (na rinascita de
Augusto Guerra ja se debate o conceito de Estado-partido)? E como se pode desen-
volver um sistema politico pluralista sem elei¢des livres ou elei¢des livres sem uma
imprensa livre? E se nas elei¢des livres o partido dominante obtivesse uma pequena
margem de votos favoraveis, como nao ¢é dificil prever?

Esses conceitos filosoficos convergem com a Constituigdo Federal Brasileira de
1988, que traz a dignidade da pessoa humana como um dos fundamentos da Repu-
blica Federativa do Brasil constituida em Estado Democratico de Direito, tal como
ilustra o inciso III do artigo primeiro da Constitui¢do Federal’ Trata-se de um con-
ceito norteador do ordenamento juridico como um todo.*

A liberdade (no sentido de autonomia), em abstrato, é o elemento nuclear da dig-
nidade da pessoa humana, como bem expde Sarlet (2024: 104-105). Para esse autor,
a dignidade da pessoa humana fundamenta-se na autonomia e no direito de autode-
terminagao, compreendidos como capacidade potencial de conduzir a propria vida,
ainda que nao efetivada no caso concreto. Mesmo pessoas absolutamente incapazes
possuem igual dignidade, sendo a liberdade uma de suas principais exigéncias, sem
que ambas as nog¢des se confundam.

De forma expressa, a liberdade, como uma ideia geral, é um direito fundamental
de primeira gerac¢ao, constante no caput do artigo quinto da Constituicao Federal de
1988,* considerado indispensavel a todas as pessoas (Mendes e Branco, 2017: 128-129).
E é com essa ideia em mente que se analisard a liberdade sindical, tema do presente
estudo.

3. «Artigo primeiro. A Reptblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados
e municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como funda-
mentos: [...] IIT a dignidade da pessoa humana».

4. Como valor fundante da Republica, a dignidade perpassa o ordenamento juridico, sendo principio
também da ordem politica, social, econémica e cultural, conforme ensina José Afonso da Silva (1998: 92).

5. «Artigo quinto. Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes».
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A fundamentalidade do direito a liberdade sindical
e sua presenca em documentos internacionais

Como ensina Sarlet (2024: 33), a expressao direitos fundamentais «se aplica para
aqueles direitos do ser humano reconhecidos e positivados na esfera do direito cons-
titucional positivo de determinado Estado». Logo, a fundamentalidade deste direito
esta relacionada ao pais que se estuda, ndo a matéria propriamente dita. No caso do
presente estudo, a liberdade sindical é direito fundamental tanto no Brasil como na
Espanha. No Brasil, essa liberdade, pelo menos a expressdao em si, vem disposta no
artigo oitavo da Constitui¢ao Federal de 1988,° sendo ela limitada (ou regulada) pe-
los incisos seguintes desse artigo, o que sera estudado em momento oportuno. Ja na
Espanha, a liberdade sindical estd prevista no artigo 28 da Constitui¢ao espanhola.”

Encontra-se uma situa¢io diferente quando se trata de estabelecer se a liberdade
sindical é direito humano ou néo. Afinal, o direito humano independe de positivacéo.
Pode-se afirmar que a expressao «direitos humanos» esta associada aos instrumentos
internacionais, designando prerrogativas reconhecidas a toda pessoa, independente-
mente de sua vincula¢do a uma ordem constitucional especifica, e que, por isso, pos-
suem pretensdo de validade universal, para todos os povos e épocas, apresentando
carater supranacional (Sarlet, 2024: 33).

Logo, para que a liberdade sindical — ou qualquer outro postulado — seja reco-
nhecido como direito humano, deve, como o proprio nome ja diz, referir ao ser hu-
mano e, além disso, ser tratado em documentos de direito internacional (que possua,
portanto, cardter supranacional) e possuir validade universal.

Pois bem, nao se discute o fato de que a liberdade sindical, ainda que também
possua um carater coletivo (como sera aprofundado em momento oportuno), possui
uma caracteristica individual e relacionada ao ser humano, ao trabalhador ou em-
pregador, nesse caso especifico. E preciso saber se é matéria prevista em documentos
internacionais. Esse quesito, adianta-se, é cumprido com folgas.

Como ja mencionado de forma breve no inicio do estudo, a constituigdo da Orga-
nizagao Internacional do Trabalho, em 1919, ja trazia o principio de liberdade sindical
como um ideal a ser implementado para o alcance de melhores condi¢des de traba-

6. «Artigo oitavo. E livre a associagdo profissional ou sindical, observado o seguinte [...]».

7. «Artigo 28. 1. Todos tém direito a sindicalizar-se livremente. A lei podera limitar ou excecionar
o exercicio deste direito as forgas ou institutos armados ou aos demais corpos submetidos a disciplina
militar e regulara as peculiaridades do seu exercicio para os funcionarios publicos. A liberdade sindical
compreende o direito de criar sindicatos e de inscri¢ao no sindicato da sua elei¢do, bem como o direito
dos sindicatos de formar confederagoes e de fundar organizagdes sindicais internacionais ou de se fi-
liarem nestas. Ninguém podera ser obrigado a inscrever-se num sindicato. 2. E reconhecido o direito a
greve dos trabalhadores para a defesa dos seus interesses. A lei que regule o exercicio deste direito esta-
belecerd as garantias necessdrias para assegurar a manutengao dos servios essenciais da comunidade».
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lho.® A Declaragao de Filadélfia, que foi adotada como seu anexo e até hoje constitui
a carta de principios e objetivos da organizagao, estabelece, no seu artigo I, alinea b,
que «a liberdade de expressao e de associagao é uma condigdo indispensavel a um
progresso ininterrupto».

A partir dai, esse postulado de liberdade foi irradiado para outros diplomas in-
ternacionais, como, entre outros, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de
1948, que traz, em seu artigo vigésimo,® uma ideia de liberdade associativa; o Pacto
Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais,” de 1966, que traz, em
seu artigo oitavo os ditames da liberdade sindical;" o Pacto Internacional sobre Direi-
tos Civis e Politicos,”” também de 1966, que traz, em seu artigo 22," os preceitos sobre

8. «Considerando que existem condi¢des de trabalho que implicam, para grande niimero de indivi-
duos, miséria e privagdes, e que o descontentamento que dai decorre poe em perigo a paz e a harmo-
nia universais, e considerando que é urgente melhorar essas condigdes no que se refere, por exemplo,
a regulamentagdo das horas de trabalho, a fixa¢do de uma duragdo maxima do dia e da semana de
trabalho, ao recrutamento da mao-de-obra, a luta contra o desemprego, a garantia de um salario que
assegure condi¢des de existéncia convenientes, a protegdo dos trabalhadores contra as moléstias graves
ou profissionais e os acidentes do trabalho, & prote¢io das criangas, dos adolescentes e das mulheres, as
pensdes de velhice e de invalidez, a defesa dos interesses dos trabalhadores empregados no estrangeiro,
a afirmagéo do principio “para igual trabalho, mesmo saldrio”, & afirmagdo do principio de liberdade
sindical, a organizagdo do ensino profissional e técnico, e outras medidas andlogas».

9. «Artigo vigésimo. 1. Toda a pessoa tem direito a liberdade de reunido e de associagdo pacificas. 2.
Ninguém pode ser obrigado a fazer parte de uma associagao».

10. «Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais», disponivel em https://
short.do/RblJkk.

11. «Artigo oitavo. 1. Os Estados Partes no presente pacto comprometem-se a assegurar: a) o direito de
todas as pessoas de formarem sindicatos e de se filiarem no sindicato da sua escolha, sujeito somente ao
regulamento da organizagio interessada, com vista a favorecer e proteger os seus interesses econdmicos
e sociais. O exercicio deste direito ndo pode ser objeto de restrigdes, a ndo ser daquelas previstas na lei
e que sejam necessarias numa sociedade democratica, no interesse da seguranga nacional ou da ordem
publica, ou para proteger os direitos e as liberdades de outrem; b) o direito dos sindicatos de formar
federagdes ou confederagdes nacionais e o direito destas de formarem ou de se filiarem as organizagdes
sindicais internacionais; c) o direito dos sindicatos de exercer livremente a sua atividade, sem outras li-
mitagoes além das previstas na lei, e que sejam necessarias numa sociedade democratica, no interesse da
seguranga social ou da ordem publica ou para proteger os direitos e as liberdades de outrem; d) o direito
de greve, sempre que exercido em conformidade com as leis de cada pais. 2. O presente artigo ndo impe-
de que o exercicio desses direitos seja submetido a restrigoes legais pelos membros das for¢as armadas,
da policia ou pelas autoridades da administragdo publica. 3. Nenhuma disposigdo do presente artigo
autoriza aos Estados Partes na Convengdo de 1948 da Organizagao Internacional do Trabalho, relativa a
liberdade sindical e a protegao do direito sindical, a adotar medidas legislativas, que prejudiquem ou a
aplicar a lei de modo a prejudicar as garantias previstas na dita Convengao».

12. Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, 15 de setembro de 1978, disponivel em
https://short.do/mRUYyRS.

13. «Artigo 22.°. Toda a pessoa tem direito a associar-se livremente com outras, incluindo o direito de
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a liberdade sindical e, por fim, a Convengdo 87 da Organizagdo Internacional do
Trabalho, de 1948, deixada como ultimo néo por conta do ano de sua elaboragdo, mas
por conta de sua importancia: certamente o documento internacional mais relevante
no que se refere aos conceitos e pressupostos da liberdade sindical.

Verifica-se, portanto, que a liberdade sindical é, além de direito fundamental no
Brasil e na Espanha, também um direito humano e é com essa importancia que deve
ser tratado.

Conceito de liberdade sindical e seus pressupostos
a luz da Convencao 87 da Organizacao Internacional do Trabalho

A analise dos dispositivos constantes em documentos internacionais ja nos da uma
nocdo do que é a liberdade sindical. Entretanto, é importante, de forma a reforcar e
concatenar as informagdes, trazer a posi¢ao da doutrina sobre o tema.

De uma forma geral e ampla, Avilés (1998: 34)® afirma que a liberdade sindical ¢
«o direito fundamental dos trabalhadores de se agruparem de maneira estavel para
participar do ordenamento das relagdes produtivas» (tradugéo livre). Ja no conceito
de Stiirmer (2007: 60-61), a liberdade sindical é o:

Direito de trabalhadores, entendidos como tal empregados, empregadores, auto-
nomos e profissionais liberais, de livremente constituirem e desconstituirem sin-
dicatos; de individualmente ingressarem e sairem dos sindicatos conforme seus
interesses e sem limites decorrentes da profissdo a qual pertencam; de livremente
administrarem as organizagdes sindicais, constituirem drgédos superiores e de asso-
ciarem-se a O6rgdos internacionais; de livremente negociarem sem qualquer inter-
feréncia do poder publico (executivo, legislativo ou judicidrio); e de livremente exer-
cerem o direito de greve, observadas as formalidades legais; tudo isso sem limita¢do
de base territorial e num regime de pluralismo, sendo o sistema financiado unica e
exclusivamente pelas contribui¢des espontineas por eles mesmos fixadas.

fundar sindicatos e filiar-se neles para prote¢io dos seus interesses. O exercicio deste direito sé pode ser
objecto de restrigdes, previstas na lei, necessarias numa sociedade democratica, no interesse da segu-
ranga nacional, da seguranca publica ou da ordem publica ou para proteger a satide e a moral publicas
ou os direitos e liberdades de outrem. O presente artigo ndo impedira que sejam impostas restrigdes
legais ao exercicio deste direito quando se tratar de membros das forgas armadas e da policia. Nenhuma
disposigao deste artigo autoriza que os Estados-Signatarios na Conveng¢ao da Organizagdo Internacional
do Trabalho de 1948, relativa a liberdade sindical e a protec¢ao do direito de sindicalizagdo, adoptem
medidas legislativas que possam prejudicar as garantias nela previstas nem a aplicar a lei de maneira que
possa prejudicar essas garantias».

14. Nesse mesmo sentido, ver também Luciano Martinez, que classifica a liberdade sindical como um
«direito humano laboral» (2013: 89).

15. «El derecho fundamental de los trabajadores a agrupar-se establemente para participar en la orde-
nacidn de las relaciones productivas».
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Seguindo nessa linha, Brito Filho (2007: 73) entende que a liberdade sindical:

Consiste no direito de trabalhadores (em sentido genérico) e empregadores de
constituir as organizag¢des sindicais que reputarem convenientes, na forma que dese-
jarem, ditando suas regras de funcionamento e agdes que devam ser empreendidas,
podendo nelas ingressar ou néo, permanecendo enquanto for sua vontade.

Verifica-se que o ponto central da conceituagdo da liberdade sindical reside exa-
tamente na liberdade. Liberdade de empregados e empregadores constituirem seus
sindicatos, de ingressar em sindicatos ja existentes, de nao se filiarem a sindicato
algum, de gerirem os seus sindicatos da forma como acharem convenientes. E essa
liberdade pressupde a auséncia de controle estatal.

A Convengao 87 da Organizagao Internacional do Trabalho ¢ a mais importante
no que diz respeito a liberdade sindical e é o documento utilizado como base para
se aferir o grau de liberdade dos Estados. O conceito de liberdade sindical pode ser
extraido, de forma geral, dos artigos segundo ao oitavo dessa convengao:

Artigo 2. Os trabalhadores e os empregadores, sem distingdo de qualquer espécie,
terdo direito de constituir, sem autorizagdo prévia, organiza¢des de sua escolha, bem
como o direito de se filiar a essas organizagdes, sob a unica condigdo de se confor-
mar com os estatutos das mesmas.

Artigo 3.1. As organizagées de trabalhadores e de empregadores terdo o direito de
elaborar seus estatutos e regulamentos administrativos, de eleger livremente seus
representantes, de organizar a gestdo e a atividade dos mesmos e de formular seu
programa de agdo. 3.2. As autoridades publicas deverdo abster-se de qualquer inter-
vengdo que possa limitar esse direito ou entravar o seu exercicio legal.

Artigo 4. As organizagdes de trabalhadores e de empregadores nao estardo sujeitas
a dissolugdo ou a suspensdo por via administrativa.

Artigo 5. As organizagOes de trabalhadores e de empregadores terdo o direito de
constituir federacdes e confederagdes, bem como o de filiar-se as mesmas, e toda
organizagdo, federagdo ou confederagio tera o direito de filiar-se as organiza¢oes
internacionais de trabalhadores e de empregadores.

Artigo 6. As disposi¢oes dos artigos 2, 3 e 4 acima se aplicardo as federagoes e as
confedera¢des das organizagdes de trabalhadores e de empregadores.

Artigo 7. A aquisi¢do de personalidade juridica por parte das organizag¢des de tra-
balhadores e de empregadores, suas federagdes e confederacdes, ndo podera estar
sujeita a condicOes de natureza a restringir a aplicacdo das disposi¢des dos artigos
2,3 € 4 acima.

Artigo 8.1. No exercicio dos direitos que lhe sdo reconhecidos pela presente con-
vengdo, os trabalhadores, os empregadores e suas respectivas organizagdes deverao
da mesma forma que outras pessoas ou coletividades organizadas, respeitar a lei. 8.2.
A legislagdo nacional ndo devera prejudicar nem ser aplicada de modo a prejudicar
as garantias previstas pela presente convengao.
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Os artigos segundo, quarto e sétimo da Convengdo 87 indicam que o Estado que
adota um ambiente de liberdade sindical ndo pode impor limites na constituicao de
sindicatos, nem na sua aquisi¢ao de personalidade juridica, além de vedar sua dis-
solugdo ou suspensdo por via administrativa. No artigo terceiro, traz que o sindicato
deve ser livre para decidir sobre a sua administragdo interna, através dos estatutos
que serao aprovados pelos interessados. O artigo quinto garante ao sindicato a liber-
dade para constituir 6rgaos superiores (federagdes ou confederagoes)* ou, a qualquer
delas ja existentes, filiarem-se, podendo ainda, caso queiram, filiarem-se a organiza-
¢Oes internacionais.

De acordo com Teixeira Filho (2019: 440), levando em consideragdo os dispositi-
vos acima delineados, «o contetido da liberdade sindical se expressa por trés dimen-
soes: autonomia sindical, liberdade sindical individual e liberdade sindical coletiva
ou de grupos».

O primeiro pressuposto ¢ o da autonomia sindical. Como o nome ja diz, visa man-
ter a organizagdo sindical de forma auténoma, sem ingeréncias externas. De modo
geral, a ingeréncia vem do Estado (Teixeira Filho, 2019: 442). Russomano (1998: 71)
entende, entretanto, que essa ingeréncia também pode vir de outros dois locais: de
o6rgaos superiores (confederagoes) e das proprias empresas (no caso de sindicatos
dirigidos pelo poder econémico do empresariado). Por essas serem situagdes muito
especificas, limitar-se-a a analisar as ingeréncias estatais. Nas palavras de Teixeira
Filho (2019: 442), autonomia sindical:

E a expressio da liberdade para fundar entidade sindical de representativa de in-
teresses empregados e de empregadores e garantir seu funcionamento, tornando-a
intangivel a ingeréncia do Estado. Sindicato ¢ estrutura independente, de geragao es-
pontinea e nao drgdo ancilar do Estado, nem a ele subordinado. Descabe ao Estado
impor ou proibir o modo de ser da organizacio sindical. Incumbe-lhe, neste campo,
agir segundo o principio da subsidiariedade. Consoante este principio, o Estado tem
apenas fun¢io supletiva, s6 devendo centralizar e desempenhar aqueles papéis que
ndo possam ser assumidos diretamente pelos corpos sociais intermédios: os sindica-
tos, as empresas e outras instituicdes que se interpdem entre os cidaddos e o Estado.

O segundo pressuposto ¢ o da liberdade sindical coletiva. Brito Filho (2007: 82)
ensina que na liberdade sindical coletiva «o objeto desloca-se da pessoa para o grupo,
pois, nesse angulo da liberdade sindical o que importa é o direito da coletividade en-
volvida, representada pela organizagao sindical». Afinal, a liberdade sindical se ma-

16. No Brasil, se podem inserir, como Orgios superiores, as centrais sindicais, pelo permissivo do
artigo décimo: na presente convengio, o termo «organizagdo» significa qualquer organizagao de trabal-
hadores ou de empregadores que tenha por fim promover e defender os interesses dos trabalhadores ou
dos empregadores.
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nifesta na organizagao de grupos sociais formados espontaneamente, compostos por
individuos unidos por interesses comuns e atuando de forma independente, sem in-
terferéncia estatal. Essa unido de interesses legitima trabalhadores ou empregadores
a criar sindicatos conforme seus proprios objetivos, definir sua abrangéncia repre-
sentativa e territorial, estabelecer a forma de atua¢ao sindical, suas pautas e aliangas,
bem como decidir sobre a filiagdo ou ndo a entidades de grau superior, nacionais ou
internacionais (Teixeira Filho, 2019: 444).

Manglano (1996: 270-278) traz, no ambito da liberdade sindical coletiva, cinco
faculdades ou liberdades, quais sejam, liberdade de regulamentacéo (liberalidade dos
sindicatos estabelecerem seus proprios estatutos, com capacidade plena de decidir o
alcance de suas normas e total garantia de que nenhum terceiro exercera qualquer in-
tervencdo); liberdade de representacgao (direito de eleger livremente os representan-
tes das organizagdes sindicais); liberdade de gestao (completa autonomia e prote¢ao
legal dos sindicatos, de modo a garantir sua independéncia perante o Estado e pe-
rante demais associa¢oes); liberdade de dissolugao e suspensdo (impossibilidade da
dissolugdo administrativa das organiza¢des sindicais, que somente poderia ocorrer
com a anuéncia da Assembleia Geral ou por ordem judicial, desde que fundamentada
em descumprimento grave de lei), e liberdade de constitui¢do de federagdes e confe-
deragdes (tanto a nivel nacional como a nivel internacional).

O terceiro e dltimo pressuposto é o da liberdade sindical individual. Essa liber-
dade, conforme Manglano (1996: 257-270), pode ser analisada sob dois aspectos: a
positiva e a negativa. A positiva diz respeito ao direito de constituir organizagoes
sindicais, de se filiar a organizac¢oes sindicais (e aqui, outros direitos inerentes a filia-
¢d0, como, também, a desfiliagdo e a filiagdo em outro sindicato) e de participagao
das atividades dessa organizagdo, enquanto a negativa diz respeito a ndo filiagio em
sindicato algum e a abstencdo sindical, no sentido de nao se cumprir algumas ou
todas as determinagdes sindicais quando trouxerem algum tipo de discriminagao ou
exclusdo.”

O sindicalismo brasileiro

Definida a liberdade sindical e os pressupostos tragados pela Organizagdo Interna-
cional do Trabalho com as linhas mestres que um Estado precisa seguir para se tornar
um pais sindicalmente livre, se faz importante analisar, de forma breve, a estrutura
atual do sindicalismo brasileiro, para, apds, compara-lo com os pressupostos de li-
berdade sindical trazidos anteriormente.

17. Um exemplo sdo as clausulas closed shop, que impedem empresas de contratarem empregados ndo
filiados a certo sindicato.

27



STURMER E MIRANDA
A LIBERDADE SINDICAL COMO DIREITO FUNDAMENTAL: BREVE ANALISE DOS MODELOS BRASILEIRO E ESPANHOL

Estagio atual do sindicalismo brasileiro

No Brasil, os dispositivos que tratam e regulam o sindicalismo em ambito constitu-
cional estdo no artigo oitavo, que assim dispoe:

Artigo oitavo. E livre a associagdo profissional ou sindical, observado o seguinte:

I a lei ndo podera exigir autorizagdo do Estado para a fundagio de sindicato, res-
salvado o registro no 6rgio competente, vedadas ao poder publico a interferéncia e
a intervengdo na organizac¢ao sindical;

IT é vedada a criagdo de mais de uma organizagdo sindical, em qualquer grau, re-
presentativa de categoria profissional ou econémica, na mesma base territorial, que
sera definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo ser
inferior a drea de um municipio;

IIT ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da
categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas;

IV a assembleia geral fixara a contribui¢do que, em se tratando de categoria pro-
fissional, serda descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da repre-
sentacdo sindical respectiva, independentemente da contribuicdo prevista em lei;

V ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;

VI é obrigatéria a participagdo dos sindicatos nas negociagdes coletivas de trabal-
ho;

VII o aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas organizagdes sindi-
cais;

VIII é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro da can-
didatura a cargo de dire¢do ou representagdo sindical e, se eleito, ainda que suplente,
até um ano apos o final do mandato, salvo se cometer falta grave nos termos da lei.

Paragrafo tnico. As disposi¢oes deste artigo aplicam-se a organizagdo de sindica-
tos rurais e de coldnias de pescadores, atendidas as condi¢des que a lei estabelecer.

Em sede infraconstitucional, estao na Consolida¢do das Leis do Trabalho,® nos
artigos 511 a 625. Embora a evolugao constitucional nao seja o escopo do presente es-
tudo, é importante ressaltar que a Constitui¢ao Federal de 1988, embora ainda man-
tenha certos tragos corporativistas advindos da ditadura (Teixeira Filho, 2019: 439),
cuja Constitui¢ao do Estado Novo foi outorgada em 1937, trouxe importante avango
para a abertura sindical (Stiirmer, 2007: 79). Como ressalta Teixeira Filho (2019: 439),
a maior conquista foi proibir a interferéncia estatal na organiza¢do e funcionamento
dos sindicatos, pelo inciso I do artigo oitavo da Constituigdo Federal de 1988, o que
acabou por derrogar diversos dispositivos celetistas.

18. Decreto-Lei niimero 5.452, de primeiro de maio de 1943. Aprova a Consolidac¢do das Leis do Tra-
balho, disponivel em https://short.do/2JKdLc.
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Além dos sindicatos, entidade sindical de primeiro grau, a organizagao sindical bra-
sileira ainda ¢ dividida entre federagdes (entidades sindicais de segundo grau) e con-
federacoes (entidades sindicais de terceiro grau), conforme dispde os artigos 533 a 539
da Consolidagao das Leis do Trabalho, bem como por centrais sindicais, ja hd muito
existentes, mas reconhecidas formalmente pela Lei 11.648 de 31 de margo de 2008.

A organizagdo é piramidal, ou seja, na base existem os sindicatos, no centro as
federagdes, no topo a confederagio e, acima desta, as centrais sindicais (essas so-
mente para entidades sindicais de trabalhadores). De forma breve, e sem adentrar na
questdo histdrica do sindicalismo, essa é a estrutura atual da legisla¢ao brasileira que
trata do sindicalismo. Passar-se-4, agora, a analisar a existéncia, ou ndo, de liberdade
sindical no Brasil.

Analise dos pressupostos da liberdade sindical com base na legislacao brasileira

Conforme ja indicado, utilizar-se-4 da definigdo de contetido da liberdade sindical
proposta por Teixeira Filho (2019: 440), cujas trés dimensdes serdo tratadas de forma
autobnoma para se manter o didatismo do texto.

O primeiro dos pressupostos analisados é o da autonomia sindical. O artigo oitavo
da Constituigdo Federal, ao trazer que «a lei ndo podera exigir autorizagao do Estado
para a fundagéo de sindicato, ressalvado o registro no érgao competente, vedadas ao
poder publico a interferéncia e a intervengao na organiza¢ao sindical», albergou esse
pressuposto da liberdade sindical. Nao ha necessidade de autorizagdo do Estado para
a cria¢do de um sindicato. Basta o seu registro no Cartério de Titulos e Documentos
com a ata de criagdo e o estatuto para a obten¢do de personalidade juridica. Apds,
com o registro no Ministério da Justica e Seguranca Publica, através da Secretaria
Nacional de Justiga, o sindicato obtém o Registro Sindical, que lhe concede a prerro-
gativa de representatividade de classe (Stiirmer, 2007: 81).

Apesar dessas formalidades, ndo ha intervengao estatal, ja que ndo lhe cabe negar
a criagdo do sindicato. Sobre o tema, o Comité de Liberdade Sindical da Organizagao
Internacional do Trabalho, que possui a funcio de examinar as denuncias feitas a
organizagdo sobre violagdes a liberdade sindical, ja se manifestou nesse sentido nos
verbetes 423 e 424, atestando que as formalidades de cada pais para a constitui¢ao de
sindicato, desde que néo interfira em sua constituicio, estio adequadas ao principio
da liberdade sindical, como prega a Convengao 87.*

19. «Verbete 423. Em seu relatdrio para a Conferéncia Internacional do Trabalho de 1948, o Comité
de Liberdade Sindical e Relagdes Trabalhistas declarou que «os Estados sdo livres para estabelecer em
sua legislagao as formalidades que lhes parecam apropriadas para assegurar o funcionamento normal
das organizagdes “profissionais”. Consequentemente, as formalidades prescritas nas regulamentagdes
nacionais relativas a constitui¢do e funcionamento das organizagdes de trabalhadores e empregadores
sdo compativeis com as disposi¢des da convengdo, desde que, ¢ claro, essas regulamentagdes nio se

29



STURMER E MIRANDA
A LIBERDADE SINDICAL COMO DIREITO FUNDAMENTAL: BREVE ANALISE DOS MODELOS BRASILEIRO E ESPANHOL

Nesse mesmo sentido, Rozicki (1998: 87) assim se manifesta:

O registro obrigatério, no Brasil, regulado pela Instrugao Normativa numero 3, de
10 de agosto de 1994, tem como fundamental objetivo fornecer as entidades sindicais
um sistema de controle capaz de certificar eficicia ao condicionamento constitucio-
nal de unicidade e permanéncia a organizacao confederativa dos sindicatos, que,
segundo as justificativas expostas na citada lei, ndo coincide com uma autorizagio
estatal.

O modelo atual utilizado no Brasil foi implementado com a Constituigdo Federal
de 1988, o que acabou tornando incompativeis com a ordem constitucional diversos
dispositivos celetistas (Brito Filho, 2007: 82-83). Dessa forma, pode-se dizer que o
modelo atual acolhe a autonomia sindical, satisfazendo os ditames da Convengéo 87
da Organizac¢ao Internacional do Trabalho nesse ponto (Teixeira Filho, 2019: 443).

O proximo pressuposto a ser estudado é o da liberdade sindical coletiva, que trata
do reconhecimento de que qualquer grupo de trabalhadores ou empregadores tem
o direito de criar um sindicato com a estrutura e representatividade que julgar mais
adequadas, mesmo que ja exista outro sindicato com a mesma base profissional ou
econdmica na mesma localidade (Siissekind, 1999: 332).

Nesse ponto, o maior empecilho brasileiro — e que afasta o pais da liberdade — é
a unicidade sindical. O texto constitucional (inciso II do artigo oitavo) pode ser divi-
dido em trés partes, cada uma representando uma interferéncia por parte do Estado:
i) veda a criagdo de mais de uma organiza¢ao sindical, em qualquer grau, represen-
tativa de categoria profissional ou econémica, ii) na mesma base territorial, que sera
definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados, e iii) ndo podendo ser
inferior a drea de um municipio.

Para Russomano (1998: 77), o regime de unicidade sindical é aquele em que «ape-
nas se admite a existéncia, a0 mesmo tempo e no mesmo local, de um tnico sindicato
representativo dos trabalhadores ou empresarios da mesma categoria». Isso significa
dizer que é vedado por lei a constituigdo de mais de um sindicato, em uma mesma
base territorial, que represente determinada categoria. Lembra-se que tal vedagao
ndo ocorre somente com o sindicato, mas também com as federacbes e confedera-
¢oes. E mesmo que essa base territorial possa ser estipulada pelos interessados (pe-
las entidades sindicais, portanto), ela ndo pode ser inferior a um municipio, o que
traz ainda mais limitagdes, ja que impede a cria¢ao de sindicatos por empresas, por
exemplo.

encontrem em contradigdo com as garantias fornecidas pela Convengéo 87. Verbete 424. Embora seja
verdade que os fundadores de um sindicato devem respeitar as formalidades estabelecidas em lei, por
sua vez, essas formalidades ndo devem, por sua natureza, impedir a livre criagdo de organizagdes» (tra-
dugao livre, Organizag¢do Internacional do Trabalho, 2018).
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Verifica-se, portanto, que a unicidade sindical ¢ imposta pelo Estado. Se ha in-
terferéncia estatal, esta em sentido contrario ao que determina a Convengao 87 da
Organizagdo Internacional do Trabalho, que determina justamente a liberdade dos
trabalhadores e empregadores decidirem pela criagido de tantos sindicatos quanto
lhes convierem. E aqui, é importante ressaltar que essa convengdo também néo pre-
coniza a pluralidade sindical, ou seja, a criagdo de diversos sindicatos representativos
de um mesmo grupo de trabalhadores ou empregadores: ela preconiza a liberdade.

Naéo é o Estado quem deve definir. Sdo os proprios interessados. E dessa forma,
também ndo preconiza a unidade sindical, que, em resumo, se trata de um tnico
sindicato representativo, mas por uma vontade das partes e ndo por obrigagdo do
Estado. Trazendo uma conceituagdo técnica acerca da diferenca entre unicidade e
unidade, assim se manifesta Siqueira Neto (1999: 103-104):

Unidade sindical é a representagdo sindical Gnica de uma determinada coletivi-
dade de trabalhadores e de empregadores, resultante da opgéo livre e voluntaria dos
interessados. [...] A diferenca entre a unidade e a unicidade esta no fato de aquela
ser fruto da vontade dos interessados (pessoas e organizagdes), enquanto esta é uma
imposi¢do do Estado.

Com precisdo, Teixeira Filho (2019: 442) assim conclui:

Unidade é a forma organizativa ideal, na medida em que concentra a forca re-
presentativa da coletividade em um unico ente sindical por desiderato dos repre-
sentados. Mas pluralidade sindical néo é defeito. Reflete o poder e a independéncia
dos grupos sociais. E forma de manifestacio democratica e salutar instrumento de
concorréncia para tornar efetiva a boa representacdo do associado, sintonizada com
a defesa seus interesses.

Alguns autores tratam a unidade como sendo uma forma de unicidade, atingida
pela vontade dos interessados. Nesse sentido, Chiarelli (2005: 176), para quem a uni-
dade também seria o modelo ideal:

Poder-se-ia afirmar que o direito a pluralidade seria expressao da vida democra-
tica no espaco sindical, ainda que o ideal, para a pragmatica defesa dos interesses
categoriais, fosse a unifica¢do (unicidade), conquistada como decorréncia da livre
aglutinagdo. Haveria de se entender a unido, quando fruto da exclusiva vontade das
partes associadas, filha da educacio e do tirocinio dos sindicalizados (e ndo resulta-
do de pressoes, injungdes, favores politicos — estatais ou partidarios — ou mesmo
gremialisticos), como a mais perfeita formulacio associativa; grande meta (quase
inatingivel, na pratica, pelo caminho da espontaneidade) a ser alcancada.

Verifica-se, pelo exposto, que nesse ponto a legislacdo brasileira ndo se enquadra
integralmente no conceito de liberdade sindical proposto pela Organizagao Interna-
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cional do Trabalho, ainda que haja certa liberdade sindical coletiva no Brasil, no sen-
tido de que os sindicatos ndo sofrem interferéncia externa, nem do Estado e nem de
terceiros, na sua administragdo (Brito Filho, 2007: 92-93), como bem indica o préprio
inciso I do artigo oitavo da Constituigao Federal.

O ultimo pressuposto a ser tratado, dentro da conceituagio aqui proposta, é o da
liberdade sindical individual. Nesse ponto, o problema patrio reside na esfera positi-
va, ja que aqui o Estado também exerce influéncia indesejada, o que acaba afastando
o Brasil da liberdade sindical. Nessa esfera, nao ha liberdade de constituir organiza-
¢oes sindicais e nem de se filiar a organizagdes sindicais fora do que regulamenta o
Estado.

O sistema sindical brasileiro esta organizado em categorias: econémica por parte
dos empregadores e profissional por parte dos trabalhadores. Tal previsdo esta no
artigo 511 da Consolidagdo das Leis do Trabalho,” dispositivo em plena vigéncia.
Como ressalta Stiirmer (2007: 83), «ndo é possivel constituir sindicatos para além da
identidade, similaridade ou conexidade das categorias». Sobre esse enquadramento
sindical, que impede a liberdade de criagdo de sindicatos e a liberdade de associa¢ao
(ja que cada trabalhador ou empregador somente tera um sindicato representativo,
nao ha escolha), assim se manifesta Teixeira Filho (2019: 447):

A fonte da representacio sindical ¢ a lei e sua efetividade resulta de automatico
enquadramento do trabalhador i) na atividade preponderante, similar ou conexa
do empregador, ii) na profissdo sujeita a estatuto profissional (advogados, médicos,
engenheiros, etcétera) ou ainda iii) em atividade definida como diferenciada, pois
invariavel nos diversos segmentos econdmicos (secretaria, ascensorista, motorista,
etcétera). Incorporado em uma guarda sindical — o empregador em uma categoria
econOmica — ativa-se a representacdo legal, irrenunciavel, pelo sindicato a ela co-
rrespondente.

20. «Artigo 511. E licita a associagio para fins de estudo, defesa e coordenagdo dos seus interesses
econdmicos ou profissionais de todos os que, como empregadores, empregados, agentes ou trabalhado-
res autbnomos ou profissionais liberais exercam, respectivamente, a mesma atividade ou profissdo ou
atividades ou profissoes similares ou conexas. Paragrafo primeiro. A solidariedade de interesses econd-
micos dos que empreendem atividades idénticas, similares ou conexas, constitui o vinculo social basico
que se denomina categoria economica. Paragrafo segundo. A similitude de condi¢des de vida oriunda
da profissao ou trabalho em comum, em situagdo de emprego na mesma atividade econdmica ou em
atividades econOmicas similares ou conexas, compde a expressio social elementar compreendida como
categoria profissional. Pardgrafo terceiro. Categoria profissional diferenciada é a que se forma dos em-
pregados que exercam profissdes ou fungdes diferenciadas por forca de estatuto profissional especial ou
em consequéncia de condigoes de vida singulares (vide Lei 12.998, de 2014). Paragrafo quarto. Os limites
de identidade, similaridade ou conexidade fixam as dimensdes dentro das quais a categoria econdmica
ou profissional ¢ homogénea e a associagao é natural» (redagio restabelecida pelo Decreto-lei 8.987-A,
de 1946).
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Assim, ainda que ao trabalhador ou empresa seja garantido o direito de néo filia-
¢do a sindicato algum (uma liberdade sindical individual negativa), caso optem pela
filiagao, nao ha hipotese de escolherem o sindicato ao qual se filiarao, bem como nao
poderdo, se assim desejarem, criar um sindicado novo. A filiagdo decorrera de man-
damento legal, que os direcionara ao unico sindicato representativo existente para a
determinada categoria e base territorial (Teixeira Filho, 2019: 447). Somente para o
caso de ndo existir sindicato representativo na base territorial que sera permitida a
criagdo de um novo ente sindical.

Também nesse aspecto, portanto, o modelo sindical brasileiro se afasta da Con-
vengdo 87 da Organizagao Internacional do Trabalho, ja que a representacdo sindical
¢ produto da norma cogente estatal e ndo de um ato volitivo e soberano das partes
envolvidas (Teixeira Filho, 2019: 449).

E pelos motivos acima expostos que o Brasil nio ratificou a Convengao 87, visto
que o ordenamento juridico brasileiro é incompativel com seus ditames.

O sindicalismo espanhol

Naio se pretende, ao abordar brevemente o sindicalismo na Espanha, dar uma rou-
pagem de direito comparado ao presente estudo, ja que absolutamente incipiente.
Busca-se, apenas, ilustrar e trazer a reflexdo como o modelo de liberdade sindical
pode ser absorvido por um pais com caracteristicas legais de mesma familia, ou seja,
romano-germanica. Reputa-se importante essa analise, ainda que carente da profun-
didade necessaria para um estudo comparado, ja que a intengdo nesses casos é sem-
pre buscar um melhor conhecimento e aperfeicoamento do proprio direito brasileiro
(David, 2002: 6).

Ademais, importante ressaltar que o objetivo do presente estudo é analisar a legis-
lag¢ao, de modo a aferir uma interferéncia estatal no sindicalismo ou nao. Relega-se,
portanto, a situagdo pratica vivenciada pelo pais, visto que, em nao havendo interfe-
réncia estatal, essa situagdo vira da vivéncia e da vontade das partes, que é justamente
o que se busca na liberdade sindical, como visto anteriormente.
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Breves comentarios sobre o ordenamento juridico espanhol
no que diz respeito a liberdade sindical

A Constituigao espanhola,” datada de 1978, traz, no seu artigo sétimo, que os sin-
dicatos de trabalhadores e associacbes empresariais possuem criagdo e exercicio de
suas atividades de forma livre e sua estrutura interna e funcionamento definidas de
forma democratica.

Ja o artigo 28.1 traz a liberdade sindical de forma expressa,” no sentido de com-
preender, neste preceito, o direito de criar sindicatos e de associagdo em sindicato de
livre escolha, bem como de nao se filiar a sindicato algum, e o direito de os sindicatos
criarem ou se filiarem em confederagdes ou organizagdes sindicais internacionais.

Por ser a liberdade sindical na Espanha prevista na sua Constitui¢do como um
principio, bem como por ser a Espanha um pais signatario da Convengéo 87 da Or-
ganizagdo Internacional do Trabalho,* se torna indispensavel a regulamenta¢ao da
liberdade sindical de modo objetivo Schultz (1998: 90), por meio de lei.” Essa regula-
mentagdo se da principalmente pela Lei Orgénica 11 de 1985, chamada de Lei Orgdni-
ca de Liberdade Sindical.* O titulo I dessa lei é especifico sobre a liberdade sindical.
O artigo primeiro da lei estabelece que: «Todos os trabalhadores tém o direito de se

21. Boletin Oficial del Estado, «Constitucién espafiola», 8 de novembro de 2024, disponivel em
https://short.do/CQnyBA.

22. «Artigo 7. Os sindicatos de trabalhadores e as associagdes empresariais contribuem para a defesa
e promogao dos interesses economicos e sociais que lhes sdo proprios. A sua criagdo e o exercicio da
sua atividade sdo livres no respeito pela Constituicio e pela lei. A sua estrutura interna e funcionamento
deverao ser democraticos».

23. «Artigo 28. 1. Todos tém direito a sindicalizar-se livremente. A lei podera limitar ou excecionar
o exercicio deste direito as for¢as ou institutos armados ou aos demais corpos submetidos a disciplina
militar e regulara as peculiaridades do seu exercicio para os funcionarios publicos. A liberdade sindical
compreende o direito de criar sindicatos e de inscri¢do no sindicato da sua elei¢do, bem como o direito
dos sindicatos de formar confederagoes e de fundar organizag¢des sindicais internacionais ou de se fi-
liarem nestas. Ninguém podera ser obrigado a inscrever-se num sindicato. 2. E reconhecido o direito a
greve dos trabalhadores para a defesa dos seus interesses. A lei que regule o exercicio deste direito esta-
belecerd as garantias necessdrias para assegurar a manutengao dos servios essenciais da comunidade».

24. A Convengao 87 da Organizagdo Internacional do Trabalho foi ratificada pela Espanha em 13 de
abril de 1977, na chamada «transi¢ao espanhola», quando o pais passou do regime ditatorial franquista a
uma democracia constitucional, o que ocasionou uma brusca atualiza¢do no modelo sindical, elevando-
0 aos patamares de liberdade que se tem nos dias de hoje (Benites Filho, 1997: 58).

25. Nesse sentido, o artigo 53.1 da Constituigao espanhola aponta: «Artigo 53. 1. Os direitos e liberda-
des reconhecidos no capitulo segundo do presente titulo vinculam todos os poderes pablicos. Somente
por lei, que em todo o caso devera respeitar o seu contetido essencial, podera regular-se o exercicio de
tais direitos e liberdades, que serdo tutelados de acordo com o previsto no artigo 161, niimero 1, a)».

26. Lei Orgénica 11 de 1985, de 2 de agosto, de Libertad Sindical, disponivel em https://short.do/
smlcyE
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organizar livremente para a promogao e defesa de seus interesses econdmicos e so-
ciais».” Além de, entre outras disposi¢Oes, trazer excegdes a esse direito, como, por
exemplo, as For¢as Armadas.

Aqui, uma breve ressalva merece ser feita: como a propria legislagdo excetua, essa
liberdade é destinada aos trabalhadores. Conforme ressaltado por Schultz (1998: 93):

O modelo espanhol de relagdes de trabalho diferencia o principio de liberdade
sindical dos trabalhadores do direito de associa¢cdo dos empresarios: ao primeiro, é
reconhecida uma condigdo hierarquicamente superior ao segundo. Por isso, o dire-
ito a liberdade sindical estd inserido entre os direitos fundamentais garantidos pela
Constitui¢do (artigo 28.1), enquanto que o direito de associagdo dos empresarios
tem como fundamento o genérico direito de associagio (artigo 22).

Em virtude desta distingdo conceitual, a liberdade sindical e o direito de associagao
dos empresarios foram regulamentados através de duas leis diversas. [...] A liberdade
sindical estd regulamentada pela Lei Orgdnica de Liberdade Sindical, quanto que o
direito de associagido dos empresarios é regulado pela Lei nimero 19 de primeiro de
abril de 1977.

Merece destaque especial o artigo segundo dessa Lei Organica 11 de 1985, que
conceitua a liberdade sindical em solo espanhol, tanto no ambito individual, como
no coletivo. No ambito individual, assim dispde o artigo segundo, 1:**

a) O direito de fundar sindicatos sem autorizagdo prévia, bem como o direito de os
suspender ou extinguir, mediante processo democratico;

b) o direito do trabalhador de se filiar ao sindicato da sua escolha com a unica
condi¢do de observar os seus estatutos ou de se separar daquele que o filiou, ndo
podendo ninguém ser obrigado a filiar-se a um sindicato;

27. «Articulo primero. 1. Todos los trabajadores tienen derecho a sindicarse libremente para la pro-
mocién y defensa de sus intereses econémicos y sociales. 2. A los efectos de esta Ley, se consideran
trabajadores tanto aquellos que sean sujetos de una relacion laboral como aquellos que lo sean de una
relacion de caracter administrativo o estatutario al servicio de las administraciones publicas. 3. Que-
dan exceptuados del ejercicio de este derecho los miembros de las Fuerzas Armadas y de los institutos
armados de cardcter militar. 4. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 127.1 de la Constitucidn, los
jueces, magistrados y fiscales no podran pertenecer a sindicato alguno mientras se hallen en activo. 5. El
ejercicio del derecho de sindicacién de los miembros de cuerpos y fuerzas de seguridad que no tengan
caracter militar, se regira por su normativa especifica, dado el caracter armado y la organizacion jerar-
quizada de estos institutos».

28. «Articulo segundo. 1. La libertad sindical comprende: a) el derecho a fundar sindicatos sin auto-
rizacion previa, asi como el derecho a suspenderlos o a extinguirlos, por procedimientos democraticos;
b) el derecho del trabajador a afiliarse al sindicato de su eleccién con la sola condicién de observar los
estatutos del mismo o a separarse del que estuviese afiliado, no pudiendo nadie ser obligado a afiliarse a
un sindicato; c) el derecho de los afiliados a elegir libremente a sus representantes dentro de cada sindi-
cato; d) el derecho a la actividad sindical».
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¢) o direito dos filiados a escolher livremente seus representantes dentro de cada
sindicato;
d) direito a atividade sindical.

O artigo segundo, 2, que trata da liberdade no ambito coletivo,* assim dispoe:

2. As organizagdes sindicais, no exercicio da liberdade sindical, tém o direito de:

a) Redigir os seus estatutos e regulamentos, organizar a sua administra¢io interna
e atividades e formular o seu programa de agio;

b) constituir federagdes, confederagdes e organismos internacionais, como bem
como a forma de adesio e saida;

¢) ndo pode ser suspenso ou dissolvido sendo por resolugdo definitiva do poder
judiciario, com fundamento em violagao grave das leis;

d) o exercicio da atividade sindical na empresa ou fora dela, que incluira, em qual-
quer caso, o direito de negociagdo coletiva, de exercicio do direito de greve, de le-
vantar disputas individuais e coletivas e de apresentar candidaturas para a elei¢io
de comités de empresa e delegados de pessoal, e dos drgios correspondentes das
administragdes publicas, nos termos previstos nos respectivos regulamentos.

O titulo II da Lei Orgénica 11 de 1985 trata do regime juridico dos sindicatos; o
titulo III trata da representatividade sindical; o titulo IV, das a¢des sindicais e o ti-
tulo V, por sua vez, trata da protecao da liberdade sindical e repressio de condutas
antissindicais.

Verifica-se, portanto, que o modelo sindical espanhol é regulado pela Constitui-
¢do, por convengoes internacionais (especialmente a de numero 87 da Organizagao
Internacional do Trabalho) e por lei infraconstitucional (lei organica). De posse des-
sas informacdes, torna-se possivel analisar os pressupostos da liberdade sindical (de
acordo com a Convengao 87) em cotejo com a legislacao espanhola.

29. «2. Las organizaciones sindicales en el ejercicio de la libertad sindical, tienen derecho a: a) redac-
tar sus estatutos y reglamento, organizar su administracion interna y sus actividades y formular su pro-
grama de accidn; b) constituir federaciones, confederaciones y organizaciones internacionales, asi como
afiliarse a ellas y retirarse de las mismas; c) no ser suspendidas ni disueltas sino mediante resolucién
firme de la autoridad judicial, fundada en incumplimiento grave de las leyes; d) el ejercicio de la activi-
dad sindical en la empresa o fuera de ella, que comprenderd, en todo caso, el derecho a la negociacion
colectiva, al ejercicio del derecho de huelga, al planteamiento de conflictos individuales y colectivos y
a la presentacion de candidaturas para la eleccion de comités de empresa y delegados de personal, y de
los correspondientes drganos de las administraciones publicas, en los términos previstos en las normas
correspondientes.
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Analise dos pressupostos da liberdade sindical
com base na legislacao espanhola

A breve leitura dos dispositivos trazidos acima ja é capaz de adiantar que a Espanha
possui um nivel de liberdade sindical bastante desejavel. Tal como realizado na ana-
lise do modelo sindical brasileiro, sera utilizada a ideia de «tripé principioldgico»
(Teixeira Filho, 2019: 442) estabelecido pela Convengédo 87 da Organizagdo Interna-
cional do Trabalho (da qual a Espanha ¢é signataria) para analisar a liberdade sindical
espanhola: autonomia sindical, liberdade sindical coletiva ou de grupos e liberdade
sindical individual.

Com relacio a autonomia sindical, a protecdo vem de duas frentes. A Constitui-
¢do espanhola, no seu artigo sétimo, afirma que tanto a criagdo como o exercicio das
atividades sindicais sdo livres. Ademais, o artigo segundo, 1, da Lei Orgénica 11 de
1985 também traz, de forma expressa, que o trabalhador possui o direito de fundar
sindicatos sem autorizagdo prévia, bem como o direito de os suspender ou extinguir,
mediante processo democratico. Além disso, o artigo quarto da Lei Orgdnica de Li-
berdade Sindical traz esclarecimentos quanto ao regime juridico dos sindicatos e, tal
como ocorre no Brasil, exige apenas o depdsito de documentos para a criagao de en-
tidades, ndo havendo, pois, previsdo de interferéncia estatal na criagao de entidades
sindicais.*

30. «Articulo cuarto: 1. Los sindicatos constituidos al amparo de esta Ley, para adquirir la perso-
nalidad juridica y plena capacidad de obrar, deberan depositar, por medio de sus promotores o diri-
gentes sus estatutos en la oficina publica establecida al efecto. 2. Las normas estatutarias contendran al
menos: a) la denominacién de la organizacion que no podra coincidir ni inducir a confusién con otra
legalmente registrada; b) el domicilio y ambito territorial y funcional de actuacién del sindicato; ¢) los
organos de representacion, gobierno y administracion y su funcionamiento, asi como el régimen de
provision electiva de sus cargos, que habran de ajustarse a principios democraticos; d) los requisitos y
procedimientos para la adquisicion y pérdida de la condicién de afiliados, asi como el régimen de mo-
dificacion de estatutos, de fusion y disolucion del sindicato; e) el régimen econdémico de la organizacién
que establezca el cardcter, procedencia y destino de sus recursos, asi como los medios que permitan a
los afiliados conocer la situacién econdmica. 3. La oficina publica dispondra en el plazo de diez dias,
la publicidad del depésito, o el requerimiento a sus promotores, por una sola vez, para que en el plazo
maximo de otros diez dias subsanen los defectos observados. Transcurrido este plazo, la oficina publica
dispondra la publicidad o rechazard el depdsito mediante resolucion exclusivamente fundada en la ca-
rencia de alguno de los requisitos minimos a que se refiere el niimero anterior. 4. La oficina publica dara
publicidad al depdsito en el tablon de anuncios de la misma, en el “Boletin Oficial del Estado” y, en su
caso, en el “Boletin Oficial” correspondiente indicando al menos, la denominacidn, el ambito territorial
y funcional, la identificacién de los promotores y firmantes del acta de constitucién del sindicato. La
insercion en los respectivos “boletines” serd dispuesta por la oficina publica en el plazo de diez dias y
tendra cardcter gratuito. 5. Cualquier persona estara facultada para examinar los estatutos depositados,
debiendo ademas la oficina facilitar a quien asi lo solicite, copia autentificada de los mismos. 6. Tanto
la autoridad publica, como quienes acrediten un interés directo, personal y legitimo, podran promover
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Veja-se, portanto, que a autonomia sindical na Espanha goza de garantia tanto
constitucional como infraconstitucional, o que indica satisfagdo formal aos ditames
da Convengao 87 da Organizagdo Internacional do Trabalho nesse ponto.

O proximo pressuposto é o da liberdade sindical coletiva. Como ja antecipado no
pressuposto da autonomia sindical, ndo ha dispositivos que confiram, nem ao Estado
e nem a terceiros, uma ingeréncia no sindicalismo espanhol. A legislacao ¢é clara no
sentido de permitir a criagdo de sindicatos sem autorizagdo prévia e a liberdade des-
ses sindicatos criarem os seus estatutos como bem lhe aprouverem. Em sentido dife-
rente do que se vé no Brasil, ndo hd, na legislagao, a exigéncia de unicidade sindical e
ndo ha limites territoriais. Ou seja, ha a possibilidade de se ter mais de um sindicato
representando determinado grupos de empregados em uma mesma localidade. Ha
espa¢o na Espanha, portanto, caso assim desejarem os interessados, para a pluralida-
de sindical,** hipdtese ja mencionada no presente estudo.

H4, assim, em sintese, liberdade de os entes sindicais estabelecerem seus estatutos
e o alcance de suas normas, a liberdade de eleger livremente os representantes dessas
entidades, completa autonomia do ente quanto a sua gestdo, garantia de que essas
entidades ndo serdo suspensas ou extintas se ndo por um processo democratico e, por
fim, liberdade de constituigdo e filiagdo a entidades de nivel superior e internacionais.
Novamente, a Espanha cumpre com os ditames da Convencdo 87 da Organizagao
Internacional do Trabalho no ponto em analise.

Igual caminho segue o pressuposto da liberdade sindical individual. A liberdade
de constituir organizagoes sindicais é prevista, como ja visto, tanto na ordem consti-
tucional como infraconstitucional, sem qualquer limita¢ao formal e ingeréncia esta-
tal. Essa liberdade existe tanto no &mbito positivo como no negativo. No positivo, nao
h4 restri¢do na criagdo de sindicatos e ndo ha restricdes na filiacdo (ou desfiliacio)®
a organizagoes sindicais, bem como ndo ha restri¢dao na participagdo das atividades
dessa organizagdo.”

ante la autoridad judicial la declaracién de no conformidad a derecho de cualesquiera estatutos que
hayan sido objeto de depdsito y publicacién. 7. El sindicato adquirira personalidad juridica y plena ca-
pacidad de obrar, transcurridos veinte dias habiles desde el depdsito de los estatutos. 8. La modificacion
de los estatutos de las organizaciones sindicales ya constituidas se ajustara al mismo procedimiento de
depésito y publicidad regulado en este articulo».

31. Importante refor¢ar que nao se defende a pluralidade sindical e nem a unidade sindical. O que se
prega é a liberdade para os interessados decidirem como melhor lhe aprouverem. Inclina-se, entretanto,
ao conceito de unidade sindical, como ja visto no decorrer deste estudo, ja que traz um poder de bargan-
ha maior ao sindicato. Nao se olvida que a pluralidade, apesar de aceitdvel em um ambiente de liberdade
sindical, pode trazer certos problemas que devem ser resolvidos, como, por exemplo, a questdo de qual,
entre todos, serd o sindicato representativo de dado grupo de trabalhadores e como a sua negociagao
afetaria (ou nio) os demais trabalhadores de uma empresa. (Pamplona Filho, 1997: 46-48).

32. Conforme artigo segundo, 1, alinea b, da Lei Orgdnica de Liberdade Sindical.

33. Conforme segundo, 1, alinea d, da Lei Orgdnica de Liberdade Sindical.
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Como se vé, ndo ha na legislacdo espanhola qualquer previsiao no sentido de
amarrar os trabalhadores ao sindicato exclusivo de sua categoria profissional, como
ocorre no Brasil (o que foi denominado como enquadramento sindical). O traba-
lhador é, de fato, livre para se filiar ao sindicato que bem entender. E bem verdade
que, na pratica, existe, na Espanha, um direcionamento natural do trabalhador ao
sindicato que atua em sua area de atuagao profissional (ramo da atividade) mas esse
enquadramento, se assim se pode chamar, é organico e decorre da exclusiva vontade
das partes envolvidas (com previsdo expressa nos estatutos de cada entidade), sem
imposicao estatal (Benites Filho, 1997: 113-114).

Ja no ambito negativo, a liberdade ¢ garantida com o direito de o trabalhador nao
se filiar a sindicato algum.** Também neste ponto, a Espanha garante, em sua legis-
lagao, a liberdade sindical conforme prega a Convengao 87 da Organizagao Interna-
cional do Trabalho.

Verifica-se, ao fim deste apanhado, que a legislacdo espanhola garante a liberdade
sindical em seu territorio, protegida tanto por sua Constitui¢do como por lei infra-
constitucional (lei orgénica), além de Convengdes internacionais (especialmente a de
namero 87 da Organizag¢do Internacional do Trabalho), situagao diferente da que se
encontra na legislacao brasileira.

Consideracoes finais

A investiga¢ao, apds a explana¢ao acima, permite que se tracem algumas ponderagoes
sobre a liberdade sindical, como um principio, e a sua relagdo com o Brasil e Espanha.

Entende-se nio haver duvidas quanto a fundamentalidade do direito a liberdade
sindical, tanto no direito brasileiro como no espanhol, ja que previsto no caput do
artigo oitavo da Constituicdo Federal de 1988 e no artigo 28 da Constituigdo espa-
nhola, respectivamente. Nao parece haver duvidas, igualmente, quanto ao seu carater
de direito humano, ja que previsto em diversos documentos internacionais que as-
piram validade universal independentemente de sua positiva¢do, como a Declaragao
Universal dos Direitos Humanos e a Convengdo 87 da Organizagdo Internacional do
Trabalho, por exemplo.

Do tripé principioldgico estabelecido pela Convengédo 87 para definir se um Esta-
do é sindicalmente livre, o Brasil somente cumpre com um, o da autonomia sindical.
Na liberdade sindical coletiva e individual, o Estado permanece com as amarras de
um sindicalismo retrégrado e corporativista, retratado, principalmente, pela unici-
dade sindical e pelo enquadramento sindical por categorias, o que faz com que a
expressao «livre» constante no caput do artigo oitavo da Constitui¢ao Federal de 1988
seja vazia e sem efeitos concretos de modo geral. A Espanha, por sua vez, signataria

34. Conforme artigo segundo, 1, alinea b, da Lei Orgdnica de Liberdade Sindical.
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da Convengido 87, mantém uma legislacdo afinada com a plena liberdade sindical,
sem qualquer previsdo de ingeréncia estatal ou de terceiros no modelo de sindicali-
zagao, tal como proposto pela organizagao.

Sem se ter em mente razdes politicas, torna-se dificil sustentar o modelo sindical
brasileiro, que, ainda que ndo se assemelhe de todo a uma modelo totalmente rigido,
mantém tragos indefensaveis do modelo ditatorial imposto na era Vargas. E mesmo
razdes politicas se tornariam insustentaveis, ja que o bem maior sempre deveria ser
o desenvolvimento social e, nesse caso especifico, o desenvolvimento e o bem-estar
dos trabalhadores.

Naéo parece haver justificativa plausivel, nos dias de hoje, para o Estado nao res-
peitar um direito humano e fundamental que é o da liberdade sindical. O Brasil, por
ter incorporado ao seu sistema documentos internacionais como a Declaragdo dos
Direitos Humanos, o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Cul-
turais e o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, todos trazendo a li-
berdade sindical como um direito a ser assegurado, possui o dever de adequar o seu
ordenamento juridico para que a Convengdo 87 da Organizagao Internacional do
Trabalho seja compativel.

Um estudo mais aprofundado nesse sentido muito provavelmente levara a uma
conclusio de que nao serda uma tarefa facil e rapida. Mas o primeiro passo precisa ser
dado. Nao h4, ainda mais nos tempos em que se vive, espago para a manuten¢io de
ideias oriundas de um periodo que merece ser esquecido, que é o da ditadura.

A Espanha viveu momento semelhante na época do franquismo, sob a ditadura
de Francisco Franco. Entretanto, quando da sua democratizacio, o sistema sindical
foi tratado com a importéncia que lhe é devida, com a ratificagio da Convengao 87
da Organizag¢do Internacional do Trabalho em 1977 e, no ano seguinte, com a pre-
visdo da liberdade sindical em sua Constitui¢cdo, em 1978. Sete anos mais tarde, a
regulamentacao da Constituigdo com a Lei Orgéanica da Liberdade Sindical. Tanto
a Constitui¢do como a lei infraconstitucional evidentemente afinadas e norteadas
pelo principio da liberdade sindical. A guinada sindical foi enorme, passando de um
regime autoritario para um regime liberal em um curto periodo.

Naio ha davidas de que nao ha um sistema perfeito: todos possuem os seus pros e
seus contras, entretanto, manter a liberdade, afastando a ingeréncia Estatal em maté-
ria sindical é importante e necessario para se atingir um amadurecimento social, que,
invariavelmente, vira com o tempo. Esse amadurecimento, ndo ha duvidas, trara me-
lhores condigdes de trabalho aos empregados. O Brasil ndo pode perder mais tempo!
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